Amt der niederdsterreichischen Landesregierung

G.,Z2.L.A.1/2-505/10-1960 Wien, am {6, Nov. ivoU
Betrifft: Landtagsvorlage: Kanzlei des Landtages
Entwurf eines Gesetzes, womit O i gem L L P
Angelegenheiten des selbsténdi- {F_vonl ederosterreich
gen Wirkungskreises der Stadt- Eing 16. "r" p‘
gemeinde St.Polten und des I

selbstédndigen Vollziehungsbe- iz f{}éﬁ “_Ausseh.
reiches des Iandes dem Bundes- e — =

polizeikommissariat in St.Pslten
iibertragen werden.

Hoher Landtagl

Mit Verordnung des Bundeskanzlers, BGBl.Nr.29/1938, wurde mit
Wirksamkeit vom l.Mdrz 1938 in St.Polten ein Bundespolizeikommis-
sariat errichtet, nachdem bereits mit Landesgesetz vom 17.Dezember
1937, LGBl.Nr.170, bestimmte Polizeigeschifte an eine in St.Pslten

zu errichtende Bundespolizeibehdrde iibertragen worden waren.

Der Ortliche Wirkungsbereich dieses Bundespolizeikommissariates
erstreckt sich gemiss § 2 der zitierten Verordnung auf das Gebiet
der Stadtgemeinde St.Polten. Der sachliche Wirkungsbereich des
Bundespolizeikommissariates St.Polten, der im § 3 dieser Verord-
nung im Zpsammenhalte mit den Bestimmungen des § 1 des vorzitier-
ten Landesgesetzes festgelegt wurde, umfasste im wesentlichen die
Agenden, die heute noch von den Bundespolizeibehdrden versehen
werden. Diese beiden Wirkungsbereiche des Bundespolizeikommissa-

riates St.Pdlten blieben bis zum 13.Mirz 1938 unverindert.

Nach dem 13.Mé&rz 1938 wurde die Ssterreichische Polizeiorganisation

zundchst durch die Runderlésse vom 18.Mai 1938, RMBliV.S 885, iiber



die Organisation der Polizei in Usterreich, vom 18.Mirsz 1938,
BMB1iV.S 472 (GB10.Nr.47/1938), vom 8.November 1939, RMB1iV.S.2292,
tiber die Organisation der Geheimen Staatspolizei in Osterreich und
vom 25.Marz 1938, RMB1iV.S.579 (GB10.Nr.81/1938), iiber die Neuord-
nung der Staatlichen Kriminalpolizei im Iande Osterreich, der

reichsdeutschen Polizeiorganisation angepasst.

In der Zeit zwischen 1938 und 1945 blieb das Bundespolizeikommis-

sariat St.Polten als Polizeidirektion bestehen.

Mit der 31.Kundmachung iiber die Aufhevung von Rechtsvorschriften
des Deutschen Reiches, BGBl.Nr.85/1946, wurde festgestellt, dass
die vorstehend erwidhnten reichsdeutschen Bestimmungen iiber die

"Organisation der Polizei ausser Kraft getreten sind.

Die Uberleitung der von den reichsdeutschen Polizeidienststellen
gefihrten Aufgaben auf die Osterreichischen Polizeibehdrden wurde
durch das Behdrdeniiberleitungsgesetz, StGB1.Nr.94/1945, in der
Fassung der Novellen StGBl.Nr.23%6/1945, BGB1.Nr.23/1946 und BGBl.
Nr.24/1946, geregelt., Gemidss § 4 lit.b) leg.cit. fielen jene
Angelegenheiten; die am 13.Mirz 1938 von den Bezirksverwaltungs-
behtrden (Bundespeclizeibehdrden) gefiihrt wurden, wieder an die
untersten staatlichen Verwaltungsbehsrden zuriick. Nach der Ver-
fassungsbestimmung des § 15 (2) leg.cit. besorgen die staatlichen
Folizeibehorden (Polizeidirektionen und Polizeikommissariate) im
Rahmen des ihnen zugewiesenen sachlichen und 8ritlichen Wirkungs-

bereiches die unterste staatliche Sicherheitsverwaltung.
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Es erscheinen daher die Rechtsgrundlagen fiir das Bundespolizei-
kommissariat in St.P0lten nicht amufgehoben und sind nach wie vor

in Kraft,

Das Bundesministerium fiir Inneres hat mit Erlass vom 17.Mérz 1960,
Zl.63.181;3/60, dem Amte der n.o.landesregierung mitgeteilt, dass

im Zuge des Bestrebens, friihere Rechtsvorschriften zu ersetzen,
beabsichtigt ist, fiir alle BundespolizeibehOrden neue Errichtungs-~
verordnungen zu erlangen. Gleichzeitig wurde jedoch ausdriicklich
bemerkt, dass sich hiedurch an dem faktischen Zustande nichts #ndert,
sondern es sich lediglich um eine aus formalrechtlichen Griinden

notwendig gewordene Massnahme handelt.

Gemdss Artikel 102 (6) B.-VG. erfolgen die Errichtung von Bundes-
polizeibehdrden, die Festsetzung ihres Ortlichen Wirkungsbereiches
und auf Verwaltungsgebieten, auf denen die nach Art.10 B.-VG. er-
gehenden Bundesgesetze eine Vollziehung durch BundespolizeibehOr-
den vorsehen, ihres sachlichen Wirkungsbereiches durch Verordanung
der Bundesregierung. Soweit jedoch einer solchen Behtrde die Be-
sorgung von Angelegenheiten iibertragen werden soll, die in den
selbsténdigen Wirkungsbereich von Gemeinden oder sonst in den
selbstdndigen Vollziehungsbereich des Landes fallen, kann die Ver-
ordnung erst erlassen werden, wenn die Ubertragung dieser Geschifte
an die Bundespolizeibehorde durch ein Gesetz des betreffenden Ian-

des ausgesprochen wurde,

Pas Bundesministerium fiir Inneres fiihrt daher in seinem vorzitier-

ten Erlass folgendes weiter aus:



Da die seinerzeitige Verordnung des Bundeskanzlers (BGBl.Nr.29/1938)
ilber die Errichtung einer Bundespolizeibehdrde mit vollem Wirkungs-
kreis in St.Polten ausdriicklich auf das Landesgesetz vom 17.Dezem-
ber 1937, IGBlL.Nr.170, womit bestimmte polizeiliche Geschidfte an
eine in St.Polten zu errichtende Bundespolizeibehorde itbertragen
werden, Bezug nimmt, ist es nach Auffassung des Bundesministeriums
fiir Inneres, die auch vom Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes
geteilt wird, erforderlich, dass nunmehr vor Erlassung einer neuen
Errichtungsverordnung durch die Bundesregierung auch ein entsprechen-
des neues Landesgesetz erlassen wird. Das Bundesministerium fiir
Inneres ersuchte daher, einen entsprechenden Gesetzesentwurf dem

n.t.landtag zur Beschlussfassung zuzuleiten.

Dem Antrag des Bundesministeriums fiir Inneres Rechnung tragend,
wurde bereits im Juni d.J. ein entsprechender Gesetzesentwurf dem
Landtag zur Beschlussfassung zugeleitet und ist derselbe in der
Sitzung des Verfassungsausschusses am 1l.Juli 1960 unverindert an-
genommen worden. Dieser Gesetzesentwurf musste jedoch zuriickgenom-
men werden, da infolge Kundmachung des Bundesverfassungsgesetzes
vom 6.Juli 1960, mit dem das Bundesverfassungsgesetz in der Fassung
von 1929 abgeéndért wird, BGBl.Nr.148, und des Bundesgesetzes vom
6.Juli 1960, mit dem Vorschriften iiber die Strassenpolizei erlas-
sen werden (Strassenverkehrsordnung 1960 -~ StV0.1960), BGB1l.Nr.159,
mit dem Inkrafttreten dieser beiden Gesetze am l.JZnner 1961 auf
dem Gebiete der Strassenpolizei eine wesentliche Anderung der

Rechtslage, und zwar insbesonders beziiglich der Verteilung der Kompe-
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tenzen, eintreten wird und es angezeigt erschien, den Gesetzes~

entwurf der neuen Rechtslage anzupassen.

Nach der bisherigen Verfessungsregelung (Art.10 Abs.l 2.9 und

Art.12 Abs.l 7.8 des B.-VG.) waren die Angelegenheiten der durch
Bundesgesetz als Bundesstrassen erkldrten Strassenziige, und somit
auch die Belange der Strassenpolizei, in Gesetzgebung und Vollziehung
Bundessache. Die Strassenpolizei, soweit sie sich nicht auf Bundes-
strassen bezog, war nur hinsichtlich der Grundsatzgesetzgebung
Bundessache, hinsichtlich der Brlassung von Ausfiihrungsgesetzen

und der Vollziehung ILandessache. Die Gesetzgebung des Bundes war
daher nur berufen, die Strassenpolizei auf Bundesstrassen zur Giénze,
auf anderen als Bundesstrassen dagegen nur in den Grundsidtzen zu

regeln.

Durch das vorzitierte Bundesverfassungsgesetz vom 6.Juli 1960 wurde
auf diesem Gebiete infolge Abinderung der Art.10 und 11 des B.-VG.
eine Neuaufteilung der Kompetenzen zwischen dem Bund und den I#ndern
geschaffen., Abweichend von der bisherigen Regelung wurde normiert,
dass die gesamte Gesetzgebung einschliesslich der Erlassung von Ver-
ordnungenr@uf dem Gebiete der Strassenpolizei dem Bunde zukommt,
wihrend in die Kompetenz der Linder die Vollziehung auf dem Gebiete
der Strassenpolizei, und zwar auch beziiglich der Bundesstrassen,
fdllt. Durch diese Verfassungsinderung wurde die Grundlage fiir eine
einheitliche Regelung des Strassenpolizeirechtes fiir das gesamte
Bundesgebiet und die auf diesem Gesichtspunkt beruhende Strassen-

verkehrsordnung 1960 geschaffen.



Die Cestimmung des Art.15 Abs.4 B.-VG., betreffend die Ubertragung
der Vollziehung auf dem Gebiete der Strassenpolizei im Srtlichen
Wirliungskreis an Bundespolizeibehérden, wurde durch das Bundesver-
fassungsgesetz vom 6.Juli 1960 der neuen Kompetenzregelung ange-

passt und erhielt nunmehr nachstehende Fassung:

"(4) Inwieweit im Srtlichen Wirkungsbereich von Bundespolizeibe-
horden diesen Behorden auf dem Gebiet der Strassenpolizei die
Vollziehung iibertragen wird, wird durch iibereinstimmende Ge-

setze des Bundes und des betreffenden Landes geregelt."

Der § 95 der StV0.1960 enth&élt nun jene Aufgaben, die den Bundesg-~
polizeibehtrden in ihrem Srtlichen Wwirkungsbereich bei der Voll-

ziehung der StV0.1960 obliegen.

Unter Beziehung auf die beiden zuletzt angefiihrten Gesetzesstellen
normiert der § 103 Abs.2 der 5tV0.1960, dass der § 95 dieses Ge-
setzes in den einzelnen Iiéndern mit dem Inkrafttreten des ihm ent-
sprecherden Landesgesetzes (Art.15 Abs.4 B.-VG,), frithestens jedoch
zugleich mit den iibrigen Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, in
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Solange daher nicht ein dem § 95 der StV0.1960 gleichlautendes
Landesgesetz erlassen wird, wdren auch im ortlichen Wirkungsbereich
von Bundcspolizeibehorden die im § 95 S+V0.1960 angefiihrten Aufgaben
nicht von den Bundespolizeibehtrden, sondern von den Bezirksverwal-
tungsbehdrden, im konkreten Falle von der Stadtgemeinde St.Pdlten,

zu vollzichen. Hiezu wire jedoch zu bemerken, dass diese Behdrde
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auf Grund ihrer derzeitigen Organisation ksum in der lage ist,

diese Aufgeben zu iibernehmen.

Das Bundesministerium fiir Handel und Wiederaufbau hat am 2.August
1960 an die eingelnen Amter der Landesregierungen die Empfehlung
gerichtet, das erforderliche Landesgesetz so zeitgerecht einer

Beschlussfassung durch den Landtag zuzufithren, dass es auch unter
Berlicksichtigung des im Art.98 B.-VG. bezeichneten Verfahrens am

l.Jénner 1961 in Xraft treten kenn.,

Der beiliegende Gesetzesentwurf trégt sowohl dem Antrag des Bun-
desministeriums fiir Inneres vom 17.M&rz 1960 auf Erlassung eines
neuen Landesgesetzes im Sinne des Art.102 Abs.6 B.-VG, als Grund-
lage fiir die Erlassung einer neuen Errichtungsverordnung seitens
der Bundesregierung fiir das Bundespolizeikommissariat in St.P5lten
als auch der nunmehr durch das Bundesverfassungsgesetz vom 6.Juli
1960 und der StV0.1960 bewirkten Anderung der Rechtslage auf dem

Gebiete der Strassenpolizei Rechnung.

Der Gesetzesentwurf ist dem Verfassungsdienst des Bundeskenzler-

amtes und .dem Bundesministerium fiir Inneres zur Begutachtung vor-
gelegt wordén. Das Bundesministerium fiir Inneres hat am 5.0ktober d.J.
unter gleichzeitiger Berticksichtigung der vom Verfassungsdienst des
Bundeskanzleramtes dorthin iibermittelten Stellungnahme mitgeteilt,
dass es die Absicht, fir jede Bundespolizeibehbrde im Bundesland
Niederssterreich ein eigenes Ubertragungs~Landesgesetz Zu. schaffern,

durch das nicht nur Angelegenheiten der Vollziehung der StV0.1960,



soncern auch die librigen Angelegenheiten des selbstindigen Wir-
kungskreises der jeweiligen Stadtgemeinde und des selbstdndigen
Vollziehungsbereiches des Ilandes iibertragen werden sollen, be-
grisst. Im iibrigen wurden die vom Bundesministeriuwn fiir Inneres
gegebenen Anregungen im beiliegenden Gesetzesentwurf beriicksich-

tigt.

Der Verfassungsdienst des Bundeskenzleramtes hat allerdings zu

§ 1 Punkt 4 lit.b) des Gesetzesentwurfes eine Erginzung vorge-
schlagen, aus der die Art der vorgesehenen Mitwirkung ersichtlich
gemacht wiirde, Die vorzitierte Bestimmung des Gesetzesentwurfes
fusst auf den Bestimmungen des Art.l5 Abs.3 des B.-VG., wonach

die landesgesetzlichen Bestimmungen in den Angelegenheiten des
Theater- und Kinowesens sowie der Offentlichen Schaustellungen,
Darbietungen und Belustigungen fiir den Ortlichen Wirkungsbereich
von BundespolizeibehOrden diesen Behdrden u.a. auch die Mitwirkung
in erster Instanz bel Verleihung von Berechtigungen, die in sol-
chen Gesetzen vorgesehen werden, zu iibertragen haben. Die Art der
Mitwirkung von Bundespolizeibehtrden in erster Instanz bei Verlei-
hung von Berechtigungen der im Art.15 B.-VG. aufgezihlten Angelegen-
heiten kann jedécp im Hinblick auf die verschiedenartige Natur der
in den jeweiligen Lancdesgesetzen geregelten Materien zweckmdssiger-
weise nur in diesen Gesetzen vorgesehen werden. Durch den Wortlaut
der Bestimmung des § 1 Z.4 lit.b) des Gesetzesentwurfes wird daher

den Bestimmungen des Art.l5 B.-VG. ohneweiteres Rechnung getragen.‘

In dem dem Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes vorgelegten
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Gesetzesentwurf war ausserdem im § 1 2.4 unter lit.c) folgende

Bestimmung aufgenommen:

"c) sonstige Amtshandlungen, welche die auf diesem Gebiete je-
weils geltenden Landesgesetze den Bundespolizeibehdrden iiber-

tragen.”

Der Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes hat empfohlen, diese
Bestimmung zu streichen, da sie nur deklaratorische Bedeutung
h&tte und die Aufnahme solcher Bestimmungen in Gesetzen und Ver-
ordnungen nicht wiinschenswert ist. Diese Bestimmung wurde daher

aus dem vorliegenden Gesetzesentwurf herausgenommen, obwohl seiner-
zeit bei der Beschlussfassung iiber die Landesgesetze betreffend die
Bundespolizeikommissariate in Schwechat und in Wr.Neustadt gegen
die vollig gleichlautende Bestimmung vom Verfassungsdienst des
Bundeskanzleramtes keine Einwendungen erhoben wurden, sondern es
vielmehr als zweckmissig erachtet wurde, im allgemeinen einen Hin-
weis zu geben, dass in anderen Landesgesetzen noch die Ubertragung
sonstiger Amtshandlungen an die Bundespolizeibehdrden festgelegt

werden kdnnte.

f

Gegen die UYbertragung der Agenden des selbstindigen Wirkungsberei-
ches der Gemeinden und der im anliegenden Gesetzesentwurf ange-
filhrten Angelegenheiten des selbstdndigen Vollziehungsbereiches

des Landes bestehen keine Bedenken, da es sich hiebei um die glei-
chen Agenden handelt, welche mit Landesgesétz vom 17.Dezember 1937,
IGBl.Nr.170, dem Bundespolizeikommissariat St,Pﬁltén bzw, mit
Landesgesetz vom 10.5eptember 1954, IGBl.Nr.89, dem Bundespolizei-
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kommissariat Schwechat und zuletzt mit Iandesgesetz vom 12.Juni
1958, LGBl.Nr.196, dem Bundespolizeikommissariat Wr.Neustadt iiber-

tragen worden sind.

Im beiliegenden Gesetzesentwurf wird daher gemiiss den Bestimmungen
des Art,102 Abs.6 des B.-VG. im Sinne des seinerzeitigen Antrages
des Bundesministeriums fiir Inneres die Grundlage fiir die Erlassung
einer neuen Errichtungsverordnung seitens der Bundesregierung ge~-
schaffen. Darliber hinaus wurde gleichzeitig beziiglieh der Ubertra-
gung der strassenpolizeilichen Aufgaben im Srtlichen Wirkungshe-
reich von Bundespolizeibehorden durch Ubernshme des vollen Wort-
lautes des § 95 der StV0.1960 die Ubereinstimmung des vorliegen-
den Gesetzesentwurfes mit den Bestimmungen der StV0.1960 herbei-
gefuhrt und damit den Bestimmungen des Art.15 Abs.4 des B.-VG.,
wonach fiir die Ubertragung der strassenpolizeilichen Aufgaben im
Srtlichen Wirkungsbereich von Bundespolizeibehdrden iibereinstim-
mende Gesetze des Bundes und des betreffenden Landes erforderlich
gind, Rechnung getragen. Gleichzeitig mit der Erlassung des neuen
Landesgesetzes wire jedoch das derzeit noch in Geltung stehende
Gesetz vom 17.Dezember 1937, IGBl.Nr.170, ausser Wirksamkeit zu

-

setzen.

Die Landesregierung beehrt sich daher, auf Grund des in ihrer
sitzung vom 6. Nov, 1960 gefassten Beschlusses den Antrag

zu stellen:

Der Hohe landtag wolle beschliessen:

"l.) Der zuliegende Gesetzesentwurf iiber die Ubertragung von An-
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gelegenheiten des selbstdndigen Wirkungskreises der Stadtgemeinde
St.Pdlten und des selbsténdigen Vollziehungsbereiches des ILendes

an das Bundespolizeikommissariat in St.Pslten wird genehmigt.

2.) Die Landesregierung wird beauftragt, wegen Durchfithrung die~

ses Gesetzesbeschlusses das Brforderliche zu veranlassen.”

N.0.Ilandesregierung:
Eeil B Y I e K

Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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