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Landwirtschaftskammerge-~ | Kanzlei des Landtages
setz, Abénderung. | von Nied=risterreich
! 11, OKT. 1960 |
Heher- -Landi®ag iz ,/f)’ ._,.._......L’:A!lssclLF,

I. Allgemeines:

Das Gesetz vom 22.Februar 1922, LGBL.Nr.59, in der Passung
des Gesetzes, LGB1.Nr.175/1958, behandelt die Errichiong
der Landwirtschaftskammern (Bauernkammern). § 29 Abs.l

und 2 dieses Gesetzes bestimmen, dass die Umlagen der Land-
wirtschaftskammern von den Eigentiimern land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe sowie land- und forstwirtschaftlich
genutzter Grundstiicke zu entrichten sind. Der Verfassungs-
gerichtshof hat mit Erkemntnis vom 16.J&nner 1960, 21,

G 5659 , diese Bestimmungen als verfassungswidrig aufge-
hoben. Die Aufhebung wurde im Landesgesetzblatt fiir Nieder-
Osterreich unter Nr.89/196¢ kundgemacht. Sie tritt mit Ab-
lanf des 31.Dezember 1960 in Kraft. Das genannte Erkenntnis
wurde damit begriindet, dass das Landwirtschaftskammergesetz
die Rechte und Pflichten der Kammermitglieder unglieich ver-
teile, wodurch der verfassungsrechtliche Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetz verletzt worden sei. Diese Ver-—
letzung wird darin gesehen, dass gemiss § 29 Abs.l und 2
leg.cit., alle Grundeigentiimer zur Kammerumlage herange-
zogen werden, aber, wie sich aus § 14 ergibt, nicht asllen
Unlagepflichtigen das Wahlrecht gewdhrt wird. Diese Un-
gleichheit liege, wie der Verfassungsgerichtshof weiter
ausgefihrt hat, weder allein im § 29 noch allein im § 14
Uber die Wahlberechtigung, sondern in dem durch beide
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gesctzlichen Neuregelung soll dem Standpunkt des Ver-
fassungsgerichtshofes Rechnung getragen werden.

7T, Besonderes:

296,943 Abad

Die Landwirtschaftskammern ste¢llen nach ihrem Sinn und Zweck
und nach ihrem ganzen Aufbau ¥orperschaften des d6ffentlichen
Iechtes dar. Sie wurden als solche auch stets von allen Be -
horden und Amtern angesehen. Um dicse rechtliche Eigenschaft
gesetzlich zu verankern, wurde in das Landwirtschaftskammer

iy
zesetz eine entsprechende Bestimmung aufgenommen.

71§ 4 (bisher § 3a)

Der Personcnkreis der Landwirtschaftskammern ist nach der
higherigen Fassung des § 32 nicht vollstindig erfasst. Diese
Cosetzesstelle musste daher neu gefasst werden. Die Z.1 des
Tntwarfes bezieht sich wie bisher auf die Grundeigentiimer;
zegeniiber der bisherigen Regelung wurde jedoch das Mindest-
ausmass mit 1 ha festgesetzt.

Unter der neuen Z.2 wurden alle Personen zusammengefasst,
die in Niederdsterreich eine land~ und forstwirtschaftliche
Tithgkeit hauptberuflich auf eigene Rechnung ausiiben. Diese
Ziffer schliesst daher die Futzniesser und Pidchter der alten
Z.2 ein. Weiters gehOren dazu Weinhauer und Gartner,die

auch schon bisher kammerzugehdrig waren. Ferner fallen da-
runter asuch Pérsonen, die eine sonstige land - und forstwirt-
schaftliche Tdtigkeit hauptberuflich auf eigene Réchnung
verrichten, z.B. die Imker, Hilhnerfarmbesitzer und Milch -
meier., Schliesslich geh®ren hiezu auch die Grundeigentiimer
mit weniger als 1 ha, wenn sieyiand- oder Forstwirtschaft
hauptberuflich auf eigene Rechnung ausiiben.

In der Z.3 des Entwurfes wurden die Ehegatten, Kinder,
Enkel, Wahl-, Stief —und Schwiegerkinder von den in Z.1
genannten Personen aufgenommen, wemn sie in deren Betriedb



ohne Riicksicht auf ein Entgelt regelmzssig beschidftigt wer-
den und hauptberuflich keiner anderen Beschaftigung nach-
gehen. Denn es kann keinem Zweifel unterlisgen, dass sich
die Tatigkeit der Landwirtschaftskammern in irgend einer
Form auch auf diese Personen erstreckt.

Die neue Z. 4 deckt sich im wesentlichen mit der alten Z. 3,
wobei hinsichtlich der Lehrbeféhigung die Unterscheidung
der einzelnen Sparten der Landwirtschaft fallen gelassen
wurde, zumal § 1 Abs. 2 des Landwirtschaftskammergesetzes
die zur Landwirtschaft geh®rigen Wirtschaftszweige auf-
zahlt.

Die Regelung der alten Z. 4, die sich vor allem auf die
Ausnehmer bezleht, wurde in die neue Z. 5 aufgenommen und
dahin erginzt, dass auch die Bhegatten von Ausnehmern kammer-
zugehdrig sind. Thre Aufnahme findet in den zu Z. 3 ange-
stellten Erwdgungen ihre Begriindung.

Die neus Z. 6 deckt sich mit der alten Z. 5.

Um Schwierigkeiten bei der Auslegung des Begriffes "haupt-
beruflich" 2zu vermeiden, wurde in Abs. 2 des Entwurfes eins
entsprechende Auslegungsbestimmung aufgenommen.

Zu § 5 (bisher § 4)

Z Zro s

Die bisherige Fassung des § 4 1it.B) Z. 2 iiber die Forderung
der landwirtschaftlichen Erzeugung zahlt dis Forstwirt-
schaft nicht auf. Sie stellt aber einen wichtigen Zweig

der landwirtschaftlichen Produktion dar, weshalb die ge-
nannte Vorschrift entsprechend erginzt wurde, zumal § 1

Abs. 2 zur Landwirtschaft auch die Forstwirtschaft zihlt.

BN 20t

Nach der bisherigen Fassung gehdrt die rechtliche Beratung
nicht zum Aufgabenbereich der Landwirtschaftskammern. Diese
nimmt aber in der Betreuung der Kammerangehtdrigen einen
breiten Raum ein. Dies gilt besonders auch fiir Abgabenan-
gelegenheiten. Nach den abgabenrechtlichen Bestimmungen
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sind die offentlich-rechtlichen Berufskorperschaften zur
Vertretung der Abgabepflichtigen vor den FinanzbehCrden
nur dann befugt, wenn dies in den Vorschriften tiber die
Organisation der betreffenden BerufskOrperschaft vorge-
sehen ist. Die Aufnahme einer entsprechenden Bestimmung in
das Kammergesetz erschien daher notwendig.

Zu § 9 Abs. 1

§ 9 Abs. 1 letzter Satz des Landwirtschaftskammergesetzas
in der bisherigen Fassung bestimmt, dass der Obmann die
Angelobung der betreffenden Bezirkslandwirtschaftskammer
und die iibrigen KammerfunktionZire dem Obmann zu leisten
haben. Daraus kann nicht entnommen werden, von welchem
{ammerorgan der Obmann angelobt werden soll. Da der Obmann
die Kammer leitet und nach aussen vertritt, kann er nicht
von i1hr, sondern nur von einer iibergsordneten Stelle an-
gelobt werden. Es wvurde daher die Bestimmung aufgenommen,
dass die Angelobung des Obmannes der Bgzirkslandwirt-
schaftskammer vom Prisidenten der Landes-Landwirtschafts-
kammer und die Ubrigen Funktionire der Bezirkslandwirt-
schaftskammer vom Obmann zu erfolgen hat.

Zu § 9 Abs. 3

Gemdss § 9 Abs, 3 der bisherigen Fassunz des Gesetzes
bleibt im Falle der Aufldsung der Kammer der Obmann bis
zur Neuwahl des Nachfolgers im Amte. Diese Gesetzesstelle
bezieht sich nicht auf die Obmannstellvertreter. Im Falle
der Verhinderung des Obmannes hitte sonach die Kammer kein
vertretungsbefugtes Organ. Die fiir den Obmann getroffene
Regelung soll daher auch fiir die Obmannstellvertreter
gelten. '

Zu §' 12 Jc‘.bSo 4

Bs gelten die zu § 9 Abs. 3 angastellten ErwiZgungen.

Za § 14
Wie eingangs erwidhnt, vertritt der Verfassungsgerichtshof
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die Auffassung, dass einerseits nur Kammerzugehbrige Trager

von Rechten und Pflichten sein kOnnen und dass andererseits

die Rechtes und Pflichten zwischen den Kammerangehtrigen gleich-
mé&ssig verteilt sein miissen. Diesam Standpunkt soll Rechnung
getragen werden. Nach dem nsuen § 14 sind deshalb alle Per-
sonen wahlberechtigt, die im Sinne des § 4 kammerazugehdrig
sind.

Durch die Erweiterung des Kreises der Kammerzugehdrigen er-
gibt sich auch eine Vergrisserung des Kreises dsr Wahlbe-
rechtigten, insbesondere durch die Ehegatten, Kinder, Enkel-
Wahl-, Stief-und Schwiegerkinder vgﬁ}ﬁéfgonen, die in der
Land-und Forstwirtschaft hauptberuflich t8tig sind. Das
gleiche gilt filir die Ehegatten von Ausnehmern.

Neu ist auch das Wahlrescht der land-und forstwirtschaftlichen
Brwerbs-und Wirtschaftsgenossenschaften sowie ihrer Verbsnde,
denen fiir die gesamte Land-und Forstwirtschaft besondere Ba-

deutung zukommt.

Neu ist ferner das Wahlrecht der unter § 4 Abs. 1 Z. 2 fallen-
den Personen, die eine land-und forstwirtschaftliche Tadtig-
keit ausiiben, ohne Grundeigentiimer zu sein, wie z.B. die
Imker, Milchmeier, Hiihnerfarmbesitzer.

Juristische Personen waren schon immer wahlberechtigt. Diesen
wurden gewisse Personenvereinigungen wie Offene Handelsge-
sellschaften, Kommanditgesellschaften sowie sonstige kirche-
liche und weltliche Zweckvermtgen gleichgestellt.

Der Besit% der Osterr.Staatsbiirgerschaft soll kiinftig keine‘
Voraussetzung mehr fir das aktive Wahlrecht bilden. Dadurch
soll ausléndischen Staatsangehtdrigen, die in Niederdsterreich
Grundeigentum haben, die Moglichkeit zur Einflussnahme auf
die Willensbildung der Landwirtschaftskammern gegeben wsrden.
Auch ein Wohnsitz in Niederdsterreich wird nicht mehr ge-
fordert. Demgemidss sind kiinftig Personen, die in Nieder-
Osterreich Grundeigentum haben aber in anderen Bundeslindern
wohnen, wahlbersechtigt.

Das Mindestalter wurde in Angleichung an die Wahlordnungen
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anderer Kammern, z.B. der Kammer flir Arbeiter und Ange-
stellte . in der Land-und Forstwirtschaft, der Arbeiter-
kammern, auf 18 Jahre herabgesetzt.

An Stelle der Wahlausschliessungsgriinde im Sinne der n.d.
Gemeindewahlordnung wurde auf die klarer gefassten Aus-
schliessungsgriinde der Landtagswahlordnung verwiesen.

Zu § 15 Abs, 2

Geméss § 15 Abs. 2 in der bisherigen Fassung des Gesetzes
kann von mehreren Miteigentimern, Nutzniessern oder Pichtern
nur einer das Wahlrecht ausiiben. Er bedarf hiezu einer Voll-
macht der anderen Miteigentiimer. Diese Vorschrift fiihrte

zu Schwierigkeiten dadurch, dass in vielen Fzllen die Voll-
macht der Miteigentlimer, insbesondere von den im Ausland
lebenden nicht beigsbracht werden konnte. Es sollsn daher
kinftig alle Miteigentimer wahlberechtigt sein, soweit ihnen
die Wahlausiibung mit Riicksicht auf den Wohnsitz mdglich ist.

Zn §.15 Abe. 3

Von der Ausiibung des eigenen Wahlrechtes eines Wahlberechtig-
ten ist zu unterscheiden die Ausiibung des Wahlrechtes fiir
einen anderen Wahlberechtigten auf Grund einer Vollmacht.

Der Klarstellung dfésér Unterscheidung dient die gegenstind-
liche Bestimmung. |

Zu § 16

Bisher bestand- fiir die Wahl in die Landwirtschaftskammern
Wahlpflicht.Es hat sich erwiesen, dass die Landwirte der
Wahlpflicht in den weitaus meisten Fdllen nachkommen. Auf
Grund der politischen Reife und ihres Standesbewusstseins
kann angenommen werden, dass sie in Zukunft auch ohne Wahl-
zwang ihr Wahlrecht ausiiben werden.

Zu i

Geméss § 14 des Entwurfes ist fiir das aktive Wahlrecht derx
Besitz der Usterr.Staatsbiirgerschaft nicht mehr erforder-
lich. § 17 des Gesetzes in der bisherigen Fassung baut
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aber auf den Bestimmungen des § 14 aguf. Darnach wire auch
fir das passive Wahlrecht die Usterr. Staatsbiirgerschaft
nicht notwendig. Demgemdss kOnntsn auch Auslinder zu Mit-
gliedern der Landwirtschaftskammern gewihlt werden. Dies
ist aber mit den'Pflichtan eines Kammermitgliedes unver-
ginbar und liegt iiberdies nicht im Interesse der Kammern.
zudem bildete der Besitz der Usterr.Staatsbiirgerschaft auch
schon bisher eine der Voraussetzungen flir die Wahlbarkeit.

Zu § 27

Nach den bisherigen Bestipmungen miissen schriftliche Aus-
fertigungen einer Bezirkslandwirtschaftsksmmer vom Obmann
und Schriftfihrer gefertigt sein. Die Praxis hat gezeigt,
dass der Schriftfilhrer vielfach schwer zu erreichen und
Uberdies mit der betreffenden Angelegenheit nicht gentigend
vertraut ist. Dadurch srgaben sich Schwierigkeiten fiir den
Geschéftsgang der Bezirkslandwirtschsftskammern. Kiinftig
soll daher die Beurkundung durch den Obmann gemeinsam mit
dem jederzeit erreichbaren Kammersekretir erfolgen. Damit
wird eine Angleichung an den Beurkundungsvorgang bei der
Landes~-Landwirtschaftskammer erzielt.

Zu § 28 Abs. 1 Z. 1

§ 28 Abs. 1 2. 1 des Gesetzes in der bisherigen Fassung bve-
stimmt, dass die Kosten der Landwirtschafitskammern durch
Unlagen auf die Grundsteuer gedsckt werden. Das Gesetz ba-
sagt niqht, wer die Umlage zu entrichten hat. Die Neu-
regelung bestimmt deher, dass die Umlagen von den Kammer-
zugehfrigen zu entrichten sind, zumal nur solche hiszu
herangezogen werden kdnnen.

Zu § 28 Abs. 2

Nach der bisherigen Fassung des Gesetzes ist die Voriage
der Voranschlége der Bezirkslandwirtschaftskammern an die
Landes-Landwirtschaftskammer mit Ende August befristet.
Diese Frist hat sich als nicht ausreichend erwiesen. Sie
wurde daher mit Ende November festgelegt.



Zu 29

Nach der bisherigen Fassung des Gesetzes sind nur Grund-
eigentiimer kammerumlagepflichtig, ohne Riicksicht darauf,
ob sie wahlberechtigt sind. Dies widerspricht nach Auf-
fassung des Verfassungsgerichtshofes dem verfassungsrecht-
lichen Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz, zumal die
Rechte und Pflichten der Kammerzugshdrigen ungleich ver-
teilt sind. Die Neuregelung nimmt darauf Bedacht. Zur Ent-
richtung der Kammerumlage sollen somit nur Wahlberechtigtae
(Kammerzugehtrige) herangezogen werden.

Die umlagepflichtigen Personen mussten jedoch aus einhebungs-
technischen Griinden in 3 Gruppen eingseteilt werden. Die

¢ine Gruppe umfasst die Grundeigentimer im Sinne des § 4

Abs. 1 Z. 1 des Entwurfes und ist im § 29 Abs. 1 .1lit.a)

und b) des Entwurfes erfasst. Diese Bestimmungen decken
sich im wesentlichen mit § 29 Abs. 1 1it.a) und b) des Ge-
setzes in der bisherigen Fassung. Jedoch wurde das Mindest-
ausmass des Grundeigentumes aus sinhebungstechnischen Griinden
in der neuen Fassung mit 1 ha festgesetzt. Die Einheburg

der Umlage von diesen umlagepflichtigen Personen ob;iegt

wie bisher den Finanzbehorden.

Zur 2.Gruvpe der Umlavepfllchtlgen gehtren im Sinne des

§ 29 Abs. 1li§é§ Entwurfes Personen, die unter § 4 Abs. 1
Z. 2 des Entwurfes fallen, das sind insbesondere Weinhauer,
Gartner, Pdchter, Nutzniesser und Grundeigentiimer von
weniger als 1 ha, alle diese Personen nur, wenn sie eine
land~-oder forstwirtschaftliche T&tigkeit hauptberuflich
auf eigene Rechnung ausiiben. Die Umlage von diesen Per-
sonen soll von den Landwirtschaftskammern eingehoben wer-
den. Der Grund dieser verschiedenen Einhebungsregelung
liegt darin, dass die Finanzbehorden die Festlegung des
Kreises der Umlagepfiichtigen nach obejektiven Merkmalen
verlangen. Dies trifft auf die umlagepflichtigen Personen
im Sinne des § 29 Abs. 1 lit.a) und b) des Entwurfes Zog
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Der Kreis der im § 4 Abs.1 Z.2 des Entwurfes genannten Kammer -
zugehtrigen musste aber auch nach subjektiven Merkmalen, wie
Hauptberuflichkeit, Ausiibung auf eigene Rechnung, abgegrenzt
werden. Die Finanzbehdrden sind aber mengels entsprachender
Unterlagen nicht in der Lage, bei der Einhebung der Umlage ouf
solche Merkmale Riicksicht zu nehmen und lehnen deshalb die Zin-
hebung von den genannten Personen ab.

Die Einhebung der Umlagen von der 3.Gruppe der Umlage-
pflichtigen, wozu insbesondere die Fachlehrkrifte an land-
wirtschaftlichen Schulen, die Ausnehmer sowie die land- und
forstwirtschaftlichen Erwerbg- umd Wirtschaftsgenossenschalten
und ihre Verbinde gehdren, so0ll durch ein besondercs Gesetz
geregelt werden, zumsl diese Personen bisher nicht unlage-
pflichtig waren und iiber eine solche gesetzliche Regelung
erst entsprechende Erfahrungen gesammelt werden miissen. Zu-
dem steht derzeit die Bemessungsgrundlage fiir diese Umlagen
noch nicht fest.

§ 29 Abs.2 in der bisherigen Fassung des CGesetzes, wonach
die Kammerumlage hinsichilich der verpachteten Grundstiicke
vom Verpidchter einzuheben ist, wurde aufgehoven., Diese Be-
stimmung hatte schon im bisherigen Gesetz keine Bedeutung,
da die Umlage vom Grundeigentiimer zu entrichten ist, ohne
Rucksicht darauf, ob das Grundstiick verpachtet ist. Darsn
wurde durch den vorliegenden Gesetzentwurf nichts geandert.
Zudem hat der Verfassungsgerichtshof dicse Bestimmung als
verfassuﬁgswidrig aufgehoben, da den Verpichterm nach dem
bisherigeﬂ Gesetz das Wahlrecht nicht zusteht.

Zu § 34 Abs.2

Nach der bisherigen Fassung des Gesetzes ist die Lendes-
Landwirtschaftskammer spitestens 14 Tage nach der Wshl
einzuberufen. In diesem Zeitpunkt stand das endgliltige
Wahlergebnis und damit die endgiiltige Mandatsverteilung
vielfach noch nicht fest. Dieser Umstand soll dadurch be-
seitigt werden, dass die Einberufung spdtestens 14 Tage nach
der Feststellung des Wahlergebnisses zu erfolgen hat.
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Da der § 16 iber die Wahlpflicht aufgehoben wurde, hat

das Gesetz vom 22.2.1922, LGBl.Nr.6l, iiber die Wahlpflicht
fiir die Wahlen der Landwirtschaftskammern (Bauernkammerm),
seine Bedeutung verloren.

Die n.6.Landesregierung beehrt sich daher, auf Grund des in
ihrer Sitzung vom{ {, Jki, {050gefassten Beschlusses den

Ami rag
zu unterbreiten, der Hohe Landtag wolle beschliessen:

Der beiliegende Gesetzentwurf wird genehmigt.

N.0.Landesregierung
WAL TNER
Landesrat.

Piir fie Richtigkeit
der Ausfertigung:
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