Amt der niedertsterreichischen Landesregierung.

G.Z2.L.AVII/3=20/I-1/20=1960 wien,an 10, Mai 1960
Betrifft: Abdnderung des n.o.Jung- . .
irztegesetzes 1957, Kanzlei des Landtages

LGBl1.Nr. 9o0. ' von Nieder'c')sterreich
{f’ﬂ’m‘%mssch

Hoher Landtag! ‘ ke

Die in n.6.Krankenanstalten beschaftigten Jungdrzte haben,vertre-
ten durch die Arztekammer fiir Niederdsterreich in einigen schrift-
lichen Eingaben seit Ende des Jahres 1957 hinsichtlich ihrer Ent-
lohnung und anderer Rechie Forderungen gestellt, die in mehreren
Verhandlungen zwischen Vertretern der n.o. Arztekammer einerseits
und Vertretern der n.d.Landesregierung, spltalerhaltender und
nichtspitalerhaltender Gemeinden andererseits weitgehend erfullt
wurden.

Eine Novelle zum n.d.Jungdrztegesetz nach Abschluss der Verhand-
lungen im Jahre 1958 war deshalb nicht méglich, weil noch vor
Einbringung dieses Gesetzes bereits neue Forderungen angemeldet
wurden. Es ist daher nunmehr notwendig, den gangzen Komplex der
Vereinbarungen in die Form einer Novelle zum Gesetz 1957 2zu brin-
gen.

Es ist bekannt, dass sich auch die anderen Bundeslénder mit derar-
tigen Forderungen auseinandersetzen mussten. Insbesondere ist das |
zwischen der Wiener Arztekammer und der Gemeinde Wien bzw. zZwWi-
schen der Arztekammer und dem Bund hinsichtlich der in Kliniken
beschiaftigten Arzte abgeschlossenen Ubereinkommen bekannt. Alle
diese Ubereinkommen stimmen im wesentlichen mit dem in N.0. ab-
geschlossenen iiberein, sodass der derzeitigen Situation Nieder-
Ysterreichs, welche durch den Mangel an Jungédrzten gekennzeichnet
ist, im wesentlichen Rechnung getragen wurde. Dariiberhinaus
stimmen die Vereinbarungen, welche in Wien und in NiederOster-
reich getroffen wurden,darin {iberein, dass sie in der Regel riick-
wirkend ab 1.Mai 1958 bzw. ab 1.Mai 1959 in Kraft getreten sind.

Der grosste Teil der Vereinbarungen fordert eine Novellierung des -
n.d.Jungirztegesetzes 1957. Der andere Teil der Vereinbarung be-
zieht sich zwar auf die Dienstanweisung fir die in offentlichen
Krankenanstalten und anderen zugelassenen Ausbildungsstédtten in
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Niedertsterreich verwendeten Jungérzte, LGBlL.Nr. 112/1955, soll
aber ebenfalls aus verfassungsrechtlichen Grinden in das Gesetz
aufgenommen werden.

"Es handelt sich um eine Angelegenheit der Krankenanstalten, welche
geméss Artikel 12 Abs. 1 Ziffer 2 BVG., in der Fassung von 192?,
Bundessache in Gesetzgebung liber die Grundsidtze, lLandessache in
Erlassung von Ausfihrungsgesetzen und in der Vollziehung ist. |

Die grundsatzgesetzliche Bestimmung befindet sich in § 57 Abs. 1
und 2 des Arztegesetzes BGBL.Nr. 92/1949. Die dort aufgestellten
Grundsétze haben das den in Berufsausbildung stehenden Arzte zu
gewihrende Entgelt und die Anzahl der in Ausbildung stehenden
Lrzte zum Gegenstand. Es konnte demnach die Meinung vorgebracht
werden, dass nur Bestimmungen‘ﬁber die Anzahl der in Ausbildung
stehenden Arzte und deren Entgelt in dem Ausfilhrungsgesetz geregelt
werden diirfte, ohne den Rahmen des Grundsatzgesetzes zu lberschrei-
ten. Dem muss aber entgegengehalten werden, dass es geradezu unmog-
lich ist, nur die Hohe des Entgeltes-und die Anzahl der in Ausbil-
dung stehenden Arzte zu regeln ohne Tatbestiénde festzulegen, ab
welchem Zeitpunkt und wofiir ein Entgelt zu zahlen ist und wann die
Entgeltzahlung endet. Die Bestimmung des n.8.Jungérztegesetzes

1957 und die Bestimmungen dieser Novelle haben daher rein dusser~
lich eine gewisse Ahnlichkeit mit dienstrechtlichen Vorschriften,
welche nicht in die Kompetenz der Landesgesetzgebung fallen wiirden,
ihrem Wesen nach sind sie aber Bestimmungen in Angelegenheiten der
Krankenanstalten, die zur Ausfilhrung liber die Grundsétze des Bun-
desgesetzgebers iiber Entgelt und Anzahl der in Ausbildung stehen-
den Arzte unbedingt erforderlich sind.

Zu Artikel 1

- Zu Punkt 1):
In diesem Punkt wird der § 1 des Jungirztegesetzes 1957 in seiner

neuen Fassung wiedergegeben. Lit. a und 1lit. b der neuen Fassung
weicht insofern vom Text des zu novellierenden Gesetzes ab als
davon Abstand genommen werden musste, diejenigen Entlohnungs-
gruppen und Entlohnungsstufen, wie cie das Vertragsbediensteten-
gesetz in der derzeitigen Fassung bezeichnet zu belassen. Sie
mussten durch allgemeine Hinweise ersetzt werden, da das Ver-
tragsbedienstetengesetz des Bundes vor seiner Novellierung steht,
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wobei die Bezeichnung der Entlohnungsstufen gedndert werden soll.
Die neue Fassung des Jungdrztegesetzes soll dieses von allfalli-
gen inderungen der Bezeichnungen der Entlohnungsgruppen und Ent-
lohnungsstufen im Vertragsbedienstetengesetz unabhingig machen.

Wihrend 1lit. c) des abzuindernden ParagPaphen unverindert geblie-
ben ist, war die Bestimmung 1lit. d) abzudndern., Die Nachtdienst-
zulage betrug bis zu der ab 1.Mai 1958 in Kraft getretenen Ver-
einbarung mit der Arztekammer fir Niedertsterreich S 32,~-~ pro
Nachtdienst. Die Erhdhung -der Nachtdienstzulage bedeutet fiir das
Jahr 1958 bei ca. 36.500 Nachtdiensten ein Mehrerfordernis von

S 925.000,-~, ab 1959 ein solches von S 1,387.000,~-- was eine
Steigerung der Pflegegeblihr pro Tag und Patient um ca. S 0,70

zur Folge hat.

Da die Hohe der Nachtdienstzulage bisher in Fornm einer Verwal-
tungsverordnung bestimmt wurde, 5011 nunmehr die Hdhe bereits im
Gesetz verankert werden.

Lit. e) des § 1 des abzuéndernden‘Gesetzes bleibt gleichfalls von
der Novelle unberihrt. Iit. f) musste jedoch abgeindert werden,
da auf Grund der allgemeinen Einfiihrung der 45-Stundenwoche die
5sterr.Arztekammer die finanzielle Abgeltung in der Hthe von

10 % des Grundgehaltes fiur jene Spitalssirzte gefordert hat, wo aus
medizinischen und arbeitstechnischen Grinden ein freier Samstag
in jeder zweiten Woche nicht gewdhrt werden kann. Da in Wien und
in den konfessionellen Spitélern eine finanzielle Abgeltung des
Arbeitszeitiquivalentes ab 1.2.1959 in der HShe von 1o % des
Grundgehaltes erfolgte, wurden fiir die n.8.Arzte ab 1.Mal 1959
eine Erhohung der Erschwernis-, Mehrleistungs—~ und Ausbildungs-
zulage von bisher 15 % auf 25 % des monatlichen Entgeltés zuge-
billigt. Hiebei wurde dem Wunsch der Vertreter der n.d.Arztekam-
mer Rechnung getragen die Erschwerciszulage um 10 % des Monats-
entgeltes zu erhdhen. Um in Hinkunft eine einwandfreie steuer-
rechtliche und sozialversicherungsrechtliche Behandlung dieser
nach § 1 1lit. f) Jungidrztegesetz einheitlichen Zulage zu ermdg-
lichen, sollen die Teile der 7ulage, die auf die einzelnen Titel
entfallen eindeutig bestimmt werden.

Die Erhohung der Erschwerniszulage auf 15 % des monatlichen Ent-
geltes wird ab dem Jahr 1960 einen Mehraufwand von rund

S 860.000,~= ZUr Folge haben. Auf den Pflegetag umgerechnet be-
deutet dies eine Erhchung um S 0,40.
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Nach der alten Fassung des Gesetzes war die Gewdhrung einer Gefah-
renzulage dem Triger der Anstalt Uberlassen. Diese soll durch die
Novelle des Gesetzes nunmehr einheitlich filir ganz Niederdsterreich
geregelt werden. Es ist nicht mdglich die Mehrbelastung der n.d.
Spitalstridger durch diese Zulage zu schdtzen, da sie insbesondere
auch in aliquoten Teilen zur Auszahlung gelangen soll. Wénngleich
es sich auch um hohe Ziffern handelt, so fdllt aber die Belastung
durch die Gewihrung von Gefahrenzulagen gegeniiber den Belastungen
durch die neue Nachtdienstzulage und die Erhoshung 'der Erschwernis-
zulage kaum ins Gewicht.

Zu Punkt 2):

Das abzudndernde Gesetz sieht derzeit eine Begrenzung der Ausbil-
dungszeit in der Form vor, dass Arzte die sich zum praktischen
Arzt ausbilden bis zu 6 Jahren und Arzte, die sich zum Facharzt
ausbilden bis zu 1o Jahren in der Krankenanstalt verbleiben
konnen. Um den Spitalsérztemangel in den n;6.Krankenansta1ten zZu
steuern, sollen Dienstvertrédge mit Arzten nach absolvierter Aus-
bildung auf Grundlage dieses Gesetzes abgeschlossen werden konnen,
um ihnen Anreiz zu bieten, ihre Ausbildung in Niedertsterreich
anzustreben. Ausserdem soll wegen der auf Grund dieses Gesetzes
herbeizufiihrenden Besserstellung gegeniiber anderen gesetzlichen
Bestimmungen ein Verbleiben der Krzte in den Krankenanstalten er-
moglicht werden.

Zu Punkt 3):

Diese Neuregelung erfolgte insbesondere im Hinblick darauf, dass
auch Akademiker im 6ffentlichen Dienst nach dem 5.Dienstjahr bzw.
nach Vollendung des 25.Lebensjahres bereits einen Urlaubsanspruch
auf 28 Werktage besitzen. Hier wurde eine- 8hnliche Regelung ge-
troffen, wie sie die Gemeindebeamtendienstordnung fiir die Akade-
miker im Gemeindedienst vorsieht. Eine finanzielle erhebliche
Auswirkung dieser Bestimmung ist nicht zu befiirchten.

Zu Punkt 4):

Die Anspriiche bei Dienstverhinderung der Jungiérzte sind bisher im
§ 5 der Verordnung der n.G.Landesregierung vom 25.0ktober 1955
LGBl.Nr. 112 geregelt. Da die Verordnungsermichtigung des § 4
Jungirztegesetzes verfassungsrechtlich bedenklich ist, sollen
diese Bestimmungen nunmehr in das Gesetsz ilbernommen werden.



Zu Punkt 5):

Da bisher nur die Anrechnung von Verwendungszeiten in anderen An-
stalten im § 19 der Dienstanweisung LGBl.Nr. 112/1955 geregelt
war, war Verhandlungsgegenstand zwischen den Vertretern der
Arztekammer und den spitalerhaltenden und nichtspitalerhaltenden
Gemeinden die Anrechnung von Vordienst- bzw. Behinderungszeiten.
Auch hier war die Aufnahme im Gesetz erforderlich, da die An-
rechnung von Behinderungszeiten bisher einer gesetzlichen Grund-
lage ermangelt.

Da Arzte, die eine Anrechnung einer langen Behinderungszeit im
Kriege beantragen kénnen, kaum mehr im Dienst der Krankenanstalt
stehen und die Dienstzeiten in Krankenanstalten ohnehih voll an-
gerechnet wurden, ist eine finanzielle Auswirkung dieser Bestim-
nung nicht zu erwarten. ’

Zu Punkt 6) und 7):

Der Inhalt dieser Punkte findet sich fast vollinhaltlich in den
bisherigen §§ 14 und 15 der Dienstanweisung. Lediglich aus der
Moglichkeit des Abschlusses von unbefristeten Dienstvertrégen
nach Vollendung von 6 bzw. 10 Jahren Ausbildungszeit fiir Jung- ‘
arzte (§ 2 Abs. 4 letzter Satz des Jungirztegesetzes in der zu
novellierenden Fassung) war es notwendig, eine neue Kiindigungs-
bestimmung (1it. g) des Inhaltes aufzunehmen, dass eine Kindi-
gung im Falle der Neueinstellung eines Jungarztes mdglich sein
muss, wenn bereits in der als Ausbildungsstédtte zugelassenen
Krankenanstalt auf 30 Spitalsbetten ein Sekundararzt kommt.

Die Aufnahme des letzten Absatzes des § 2c s0ll der Krankenan-
stalt, die einen unbefristeten Dienstvertrag mit einem Arzt nach .
den Bestimmungen des Jungérztegesetzés eingegangen ist, das An-
recht auf eine bestimmte zeitliche Dienstleistung durch den Arzt
sichern. Nur fir den Fall, dass der Arzt eine Kassenarzt- oder
Gemeindearztstelle in Niederdsterreich anzutreten beabsichtigt,
wurde eine Ausnahme von der Kindigungsfrist und von der Ver-
pflichtung einer mindestens dreijéhrigenynienstzeit gemacht.

7u Punkt 8):

Die Forderung der Arztekammer fiir Niedertsterreich auf Zuerken-
nung einer Abfertigung wurde im Hinblick darauf, dass auch Wien
den Jungérzten eine Abfertigung unter bestimmten Voraussetzungen

-~
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zuteil werden. lésst, einer positiven Erledigung zugefiuhrt. Aller-
dings wurde die Voraussetzung fiir die Zuerkennung an die Eroff-
nung einer #rztlichen Praxis gekniipft, sodass der Anspruch eines
Arztes auf Abfertigung vor allem nicht besteht, wenn dieser in
den Diensteiner anderen Krankenanstalt eintritt. Eine .Abferti-
gung soll aber auch jenem Arzi geblihren, dessen Dienstverhéltnis
nicht einvernehmlich zwischen ihm und dem Tréger der Krankenan-
stalt gelost wird, sondern einseitig durch den Anstaltstréager,
weil eine Ausbildungsstelle fiir einen Jungarzi freizumachen ist.
Auch in diesem Fall ist die GewZhrung einer Abfertigung von den
sonstigen allgemeinen Voraussetzungen abhéngig.

In Anlehnung an dienstrechtliche Vorschriften, soll die Abferti-
gung nur gebihren, wenn der Arzt ununterbrochen vorher drei Jah-
re hindurch in einer n. .Krankenanstalt tatlg war.

Die finanzielle Auswirkung dieser Bestimmung ist im Hinblick auf
die neue Bestimmung des § 2 Abs. 4 letzter Satz des Gesetzes nur
schwer abzuschétzen, da anzunehmen ist, dass die Arzte lénger

in den n. 5. .Krankenanstalten titig seinwerden. Sollte dies aber
nicht der Fall sein und ein Arzt nach durchscnnlttllch S5-jdhri-
ger Tatigkeit ausscheiden, wiirde die Auswirkung dieser Bestimmung
auf maximal S 300.000,-- jéhrlich zu schitzen sein. Dies wiirde
einen Mehraufwand von ca. 15 Groschen pro Pflegetag bedeuten.

Zu Artikel I1

Die Aufnahme von Bestimmungen Uber die Ruckwirkung einiger Be-
stimmungen der Novelle ist bedingt durch den Inhalt der in meh-
reren Verhandlungen mit den Vertretern der Lrztekammer erziel-
ten Ergebnisse, wobeil insbesondere auch auf die gleichartige
Regelung des Inkrafttretens in anderen Bundesléndern hingewie-
sen wird.

N.O. Landesregierung:
Wenger
Fiir die Richtigkeit Landesrat

;Zf Aﬁsfer 1gung.




