Amt der niedertsterreichischew Landesregierung.
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21.L.4A.11/1-2063/248-1959, Wien, am 27 Okt 1359

Betr,: Landtagsvorlage:

Gesetzentwurf, mit dem die

Gemeindebeamtendienstordnung i
neuerlich abgeédndert wird ’ &/” ;/%;
(4.Novelle zur Gemeindebeamten- "d? £ srm giaen. GOV
dienstordnung). Jﬁ}{ﬁﬁgﬂﬁ
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Die Bumdesregierung hatte den GesetzesbeschluB des Landtages
von Niederdsterreich vom 26. Juni 1958, mit dem die Gemeinde-
beamtendienstordnung neuerlich abgedndert wird (3.Novelle gzur
Gemeimdebeamtendienstordnurg), wegem Verfassumgswidrigkeit des
Art.I Z2.55 gemdB Art. 98 des Bundes-Verfassumgsgesetszes in der
Fassung von 1929 beeimsprucht.

Der Landtag hat sodanm mit BeharrungsbeschluB8 vom 16,0ktober 1958
die gemamnte Novelle im Kraft gesetzt. Dieser BeharrungsbeschlusB
war imsbesondere deswegeR notwendig, weil es den Gemeimdem durch

das Imkrafttreten der Bestimmungen iiber die Anrechmumg vom Vor-
dienstzeitern mdglich gemacht werdem muBte, jenmen Gemeimdebeamten,
die nach dem 31.Mdrz 1952 in das S6ffentlich-rechtliche und somit
nach den Bestimmungen des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetszes
pensionsversicherungsfreie Dienstverhdltnis zur Gemeinde aufgenommen
worden sind, riickwirkend die in einer Pflichtversicherung nach § 4
ASYG. verbrachten Dienstzeiten als Vordienstzeiten anzurechnen und
bei dem bis zur Aufnahme als Gemeindebeamter zustindig gewesenen
Pensionsversicherungstréger Uberweisungsbetrige nach § 308 ASVG.
geltend zw me.ci’len° Die Frist zur Geltendmachung dieser Uberweisungs-
betrédge ist durch die 3.Novelle zum ASVG. auf den 31.Dezember 1958
erstreckt worden und konnte nicht angenommen werden, daB eine neuer-
liche Fristerstreckung erfolgen wiirde, was auch tatsichlich der Fall
war,

Wie bereits anlédBlich des Beharrungsbeschlusses angekiindigt wurde,
s0ll dem Einspruch der Bundesregierung durch eine neuerliche
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Novellierung der Gemeindebeamtendienstordnung Rechnung getragen
werden. Auch das in der Zwischenzeit ergangene Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 28. Juni 1958, GZ. G 20/58, mit dem
die Ruhensvorschriften des § 53 Abs.1 des Gehaltsiberleitungs-
gesetzes - GUG., BGBl.Nr.22/1947, fur verfassungswidrig erklért
wurden, crfordert die Aufhebung der &dhnlich lautenden Bestimmun-
gen der §§ 54 b, 58 Abs.1 und 65 Abs.3 der Gemeindebeamtendienst-
ordnung. Die Aufhebung dieser Bestimmungen hat mit der gleichen
Wirksamkeit, mit der diese Bestimmungen hinsichtlich der Bundes-
beamten durch das Verfassungsgerichtshoferkenninis bzw. dessen
Kundmochung im Bundesgesetzblatt auBer Kraft getreien sind, auch
fur die Cemeindebeamten - also mit dem 1.3eptember 1958 - zu er-
Tolgemn .

Gleichzeitig sollen einige Anderungen durchgefihrt werden, die
mengels gesetzlicher Ermdchtigung nicht im Rahien giner Wiederver-
lautbarung der Gemeindebeamtendienstordnurg durchgefihrd werden
kénnen.,

Im einzelnen wird ausgefilhrt:

7w Artikel 1.

7.1: Durch diese Anderung wird die durch 7.2 erginzte Gesetzes-
stelle in die entsprechende ZuBere Form gebracht.

7.2: Wit der Aufnahme in das ©ffentlich-rechiliche Dienstver-
hiltnis scheidet der bisher in der Pflichtversicherung
(Vollversicherung nach § 4 ASVG.) versichert gewesene Ver-
tragsbedienstete aus dieser aus. Um nun zu vermeiden, daB die
new aufgenommenen Gemeindebeamten in Gemeinden, die bis zu
diesem Zeitpunkt mangels 5ffentlich-rechtlicher Bediensteter
filw. ikre Be@iensteten weder den Krankenversicherungsschutz
der Xrankenversicherungsanstalt der Bundesangestellten sicher-
gestellt, noch durch besondere Einrichtungen einen gleich-
wertigen Krankenversicherungsschutz gewdhrleistet hatten, ohne
einen solchen Krankenversicherungsschutz sind, wird vorgesehen,
da3 sich diese Gemeindebeamten verpflichten, von ihrem Recht
auf Weiterversicherung nach § 16 ASVG. Gebrauch 2w machen. Tie
nier vorgesehene Form soll einen Teil des beeinspruchten § 44
Abs .2 ersetzen.

7.%: Durch die hier verfiigte Anderung wird diese Bestimmung dem
§ 3 Abs.1 lit.g der Vordienstzeitenverordnung 1957, BGBl.

Hr, 228, angepaBt und damit einer Forderung des Bundes-
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kanzleramtes entsprochen.

¢ Es soll bei der Anrechnung der Vordienstzeiten nicht nur

auf die Bestimmungen bei der Uberstellung in eine andere
Verwendungsgruppe, sondern auch auf die Zeitvorrlickung Be-
dacht genommen werden. Die bisherige Bezugnahme auf § 14
der Gemeindebeamtengehaltsordnung 1958, in dem die"Beforde-
rung" geregelt wird, muB entfallen, da eine BefOrderung,
obwohl sie mit der Dauer der Dienstzeilt zusammenhingt, dem
freien Ermessen des Gemeinderates obliegt.

Diese lAnderung stellt de Anpassung an die durch die

3 .Novelle eingefiihrte neue Terminologie dar., Obwohl es
auch jetzt noch eine Zeitvorriickung gibt, bezeichnet man
die bisherige Zeitvorriickung als Vorriickung, wdhrend unter
Zeitvorriickung nunmehr das Erreichen des Gehaltes einer
hdheren Dienstklasse zw verstehen ist. Da dies aber auch
einen Beschreibungsgrund darstellt, ist die vorgeschlagene
Ergiénzung notwendig.

Durch diese Anderung werden die bei allen anderen Gebiets-
kbrperschaften iiblichen Kalkiilbezeiclhmngen auch fiir die
nd. Gemeinden iibernommen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einer grundlegenden Eat-
scheidung eines verstédrkten Senates festgestellt, daB die
Beschreibung sich als Bescheid einer Verwaltungsbehorde
darstellt. Daher kann die bisherige Fassung dieser Gesetzes-
stelle Nicht aufrecht erhalten werden,

Als Grund fir die Auflosung des offentlich-rechtlichen Dienst-
verhdltnisses sieht der § 21 verschiedene Tatbestidnde vor.

Um nun deutlich zum Ausdruck zu bringen, daB mit dieser Auf-

16sung auch der Verlust jedweder Geldleistung, sowelt das
Gesetz selbst nichts anderes vorsieht, verbwnden ist, soll
der Abs.> entsprechend neu gefalt werden.

Durch die mittlerweile auch im o6ffentlichen Dienst eihge-
fiihrte 45-Stundenwoche ist die bisher im § 29 Abs.1 fiur die
Gemeindebeamten festgesetzt geweselle 48-Stundenwoche durch
die newe wochentliche Arbeitszeit zu ersetgzgen.

Die verfassungsmidfige Bezeichnung des &sterreichischen
Staatswesens ist, wie allgemein bekannt, "Republik Oster-
reich", Es geht nicht an, daf in einem Gesetz eine andere
Bezeichnung gebraucht wird.
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Z.11: Dem Einspruch der Bunderegierung Rechnung tragend, werden die

%.12

erforderlichen Anderungen durch eine Neufassung des § 44
vorgenommen. Es ist vorgesehen, daB fiir 1ie 6ffentlich-recht-
lichen Bediensteten der Gemeinden der Krankenversicherungs-
schutas der Krankenversicherungsanstalt der Bundesangestellten
(K¥YA.) sicherzustellen ist. Die Gemeinden haben dies durch
einen Antrag an das Bundesministerium fiir soziale VYerwaltung
zu tun, welches durch Verordnung den Krankenversicherungs-
schuta der KVA. auf die Bediensteten der betreffenden Ge-
meinden ausdehnt. Piir die Ubergangszeit hat die Gemeinde dem
Gemeindebeamten die Hilfte der Beitrédge sur Weiterversiche-
rung des Bediensteten zu ersetaen. Diese Bestimmung ist aber
nur fir jene Gemeinden von Bedeutung, die bisher noch keine
offentlich-rechtlichen Baliensteten hatten und daher der Kran-
kenversicherungsschutz auf diese noch nicht ausgedehnt war.
Yon grundsédtzlicher Bedeutung ist diese Bestimmung aber fiir
alle Gemeinden.

Die Bundesregierung hat anléBlich der Stellungnahme gzur
3.Novelle angeregt, auch fiir die Gemeindebeamten die Vor-
schriften iiber den dawerniden Buhésténd, wie sie beix Bund
wnd beim Land Niedertsterreich iiblich sind, ih das Dienst-
recht zw iibernehmen. Bs bedeutet dies eine Anpassung an die
Yorschriften des § 67 Abs.! des Gehaltsiiberleitungsgesetaes
baw. des § 24 Abs.1 der Dienstpragmatik der Landesbeamten.

Um diese Bestimmung in einer dem Aufbaw der GBDO. entsprechen-
den FPorm dufnehmen zu konnen, muB der § 46 zur Ginse neu ge-
faBt werden. Dieser Paragraph gibt nun in eindeutiger Weise
dariiber AufschluB, wann ein Gemeindebeamter von @esetszes

wegen aus dem Aktivdienst ausscheidet und wann eine Yersetzung
in den dauernden Ruhestand erforderlich und méglich ist.

Der durch die 3.Novelle erst eingefiihrte Abs.? kann wegen des
am 1.Jédnner 1959 erfolgten Inkrafttretens des Dienstrechtsver-
fahrensgesetzes, BGBl.Nr.54/1958, ersatzlos gestrichen werden.

Diese Anderung beriicksichtigt alle mdglichen Formen des Aus-
scheidens aus dem aktiven Dienststand.

Da auch dann, wenn ein Anspruch auf eine Vorriickung noch zu-
stiinde, die Steigerungsquote anfallen soll, ist die Fassung
des § 49 Abs.1 1lit.b entsprechend zuw #éndern.
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Z2.15: Durch die neue Fassung des § 46 wird der Abs.2 iiber-
fliissig.

'%2.16: Hier wird sur Vereinheitlichung im Hinblick auf Z.12 die
Uberschrift des § 52 geéndert.

Z.17: Durch die in Z.15 vorgesehene Streichung des § 51 Abs.2
muB der im § 53 Abs.2 enthaltene Hinweis auf diese Gesetzes-
stelle gestrichen werden.

2.18: Im Hinblick auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom 28.Juni 1958, mit dem die analogen Ruhensvorschriften
des § 53 Abs.1 des Gehaltsiliberleitungsgesetzes aufgehoben
wurden, kann auch der durch die 3.Novelle eingefiihrte § 54b
nicht aufrecht erhaltenl werden.

%Z.19: Da die Bestimmungen des § 21 nur fiir Cemeindebeamte an-
wendbar sind, muB eine entsprechende Bestimmung awch fir die
Empfinger von Hinterbliebenenbeziigen aufgenommen werden. Diese
entspricht dem ehemaligen § 69 Abs.3 wnd wird aus systematvischen
Grinden dem § 55 angefiigt.

2,20: Die hier vorgesehene Anderung - zwei Sdtze werden in einem
zusammengefaBt - dient der besseren Verstédndlichkeit.

%.21: Die Anderung des § 57a Abs.2 letster Satz entspricht dem
bis sur 3. Novelle gegebenen Text und bringt klar zum Aus-
druck, bis sw welchem Zeitpunkt der noch nicht 35 Jahre alten
Witwe die Witwenpension zusteht und daB diese der Witwe
spdter vom Gemeinderat belassen werden kann.

%, 223 Die Neufassung des § 58 beriicksichtigt den derzeitigen
Stand der Rechtsprechung‘des Verfassungsgerichtshofes. Die
Stillegung der Witwenpension in jenen Félien, in denen die
Witwe aus einer frilheren Beschiéftigung im 6ffentlichen oder
diesem gleichzuhaltenden Dienst einen RuhegenuB bezieht,
wurde bisher nicht aufgehoben oder auch nur angefochten.

%2.23: Der § 65 Abs.3 enthalt dhnlich dem § 54 b verfassungs-
widrige Ruhensbestimmungen.

%2.24: Die bisherige Fassung des § 182 Abs.l1 macht auch dann
einen GemeinderatsbeschluB erforderlich, wenn das Ein-
treten einer im Gesetszs festgesetzten Rechtsfolge festge-
stellt werden soll. Dies hat sich besonders bei den Uber-
leitungen in das newe Gehaltsschema als nachteilig erwiesen,
In Zukunft soll der Gemeinderat nur mehr dann zu beschliefen
haben, wenn es sich um Ermessensentacheidungen handelt oder
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das Gesetz selbst ausdriicklich den Gemeinderat als Entschei-
dungsorgan vorsieht. Entscheidet der Blirgermeister (Magistrat),
so 1st der Gemeinderat (Stadtrat, -senat) als Berufungsbe-
horde vorgesehen,

Z.25: Da durch Z.6 neue Kalkiilbezeichnungen eingefiihrt werden,
miissen die in anderen Gesetzesstellen enthaltenen bisheri-
gen durch die newen ersetzt werden,

%2.26s Die Anderung des Dienstaweigeverzeichnisses (Anlage 1 zwu
§ 6 Abs.2) ist durch die Aufnahme neuer und von den Gemein-
den, insbesondere aber von den Stddten mit eigenem Statut
als notwendig bezeichneter Dienstzweig erforderlich geworden.
So werden im Schema I Kraftwagenlenker in zwei Verwendungs-
gruppen vorgesehsn, wobel die Verwendungsgruppe 3 fir Kraft-
wagenlenker mit einer einschlédgigen handwerklichen Aus-
bildung (Mechaniker u.dgl.) vorgesehen ist.

Im Schema II ist die Aufgliederung in den einzelnen Ver-
wendungsgruppen zusammengefaBt. Es ist dies die Einteilung
der Dienstzweigeverordnung des Bundes. Neuw aufgenommen
wurde w.a, déer Yermessungsdienst, der Hthere Verwaltungs-
dienst, der Hthere Dienst in Laboratorien an Krankenan-
‘stalten und der Hebammendienst. Ebenso wurde das im § 24
der Gemeindebeamtengeh&ltsordnung 1958 enthaltene Schema
fiir die Lehrer an Gemeinde-UnterrichtSanstalten in das
Dienstzweigeverzeichnis aufgenommen, das durch die spéiter
folgende Novelle zur Gemeindebeamtengehaltsordnung 1958
mit dem Zeitpunkt, mit dem das abgeinderte Tienstzweige-
verzeichnis in Kraft treten wird, aufzuheben sein wird.
Die Aufnahmeerfordernisse und die notwendigen Dienst-
priifungen werden in der von der Landesregierung zu erlassen-
de Yerordnung enthalten sein.

Za Artikel II:

Abs.1: Bei den im ersten Satz dieses Absatzes zitierten Z.22
und 23 des Art.I handelt es sich um die Inkraftsetzung
der Aufhebung der durch Verfassungswidrigkeit »edrohten
Gesetzesstellen.

Un die Gemeindebeamten in dieser Hinsicht den Rundes-~
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den. @it der Zundmackheng dew
authebenden Verfoszungsgerichishoferkenntnisses im Bundes-

latt gegebonen Zeitpunkt - es ist dies der 1.Septem-
ver 1958 - Bedzcht zw nehmen

Rai der durch Art. I Z2.18 verfiigten Aufhedbung des § 54 b ge-
niigt der 1.November 195% als Zeitpunkt des Inkrafttretens,

da diese Gesetzesstelle erst zu diescn Zeitpunit in Xraft ge-
treten is%.

-

Abs .2: 'Durch diese Pestimmung wird der durch dlie Zundasreglerung
beeinspruchte § 44 Abs.2 mit dem Zeitpundks, wit dem er in
Kraft getreten ist - es war dies der 1. Jaaner 1356 - wieder
auBer Kraft gesetzt, sodal diese Gesstzesstelle so zw behandeln
ist, als ob sie nie in Kraft getreten. nSre,

Die Landcsregierung beehrt sich daher den Antrag zu stellen:

"Der Hche Landtag wolle beschlieben:

1. Der vorliegende Gesetzentwurf, mit dem die Gemeindebecamtendienst-
ordnung neuerlich abgedndert wird (4.Ncvells zur (:ieindebeamten-
dienstordnung),wird gene hmigt.

2. Die Landesregicrung wird beauftragt, wegen Durchal.hrung dieses
Gesetzosbeschlusses das Erforderliche zu veranlo.sen,"

Niedertsterreichische Landesrcgierung:

2% Tk w
; Landesrat
Fur dig Ajchtigkeit
dea de rtigang:

A



