Amt der niederdsterreichischen Landesregierung.
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Betrifft: Landtagsvorlage,

betreffend die Ab&nderung des SRS ———

Verfassungsgesetzes vom g

27. Juni 1929, LGBl.Nr.l66, ’

liber die Gemeindewahlordnung fir ,

Niedertsterreich mit Ausnahme der | ; _

Stadte mit eigenem Statut in der | ,('7,?,‘- e
| . %]

Fassung des Verfassungsgesetzes
vom 27.Februar 1931, LGBl.Nr.38,
sowie dle Abdnderung einiger
Bestimmungen der n.0. Gemeinde~
ordnung.

Hoher Landtag!l

AnléBliceh der letzten, am 7. Mai 1950 durchgeftihrten
allgemeinen Gemeinderatswahlen in KNiederdsterrsich haben sich
verschiedene Mangel der geltenden Gemeindewahlordnung heraus-
gestellt, deren Behebung zumindest in den wichtigsten Belangen
aus Grinden der Rechtssicherheit und insbesonders im Hinblick
auf die Bedeutung der Wahl fir die demokratische Gestaltung
einer Cemeinde dringend erforderlich erscheint.

Dariiber hinaus ist es aus Grinden der Systematik und so-
mit fir die leichtere Handhabung des Wahlrechtes erforderlich,
verschieldene Bestimmungen zusammenzufassen, um sie so ilbersicht-
licher zu gestalten. So waren bisher beispielswelse die Griinde
eines Mandatsverlustes nach durchgefihrter wahl zum Teil in der
Gemeindsordnung, zum Tcil auch in der Wehlordnung, festgelegt.
Auch diec Wahl des Gemecindevorstandes war teilweise in den Ein-
gangsartikeln, sofcrne sie sich auf die Wahl des Vizeblirger-
meisters bezogen, tecilweise wiederum im 2. Hauptstick der Wahl-
ordnung geregelt. Auf diesen Umstand waren viele Fehlecr,die im
Wehlverfahren vorgekommen sind, zurtickzufithren.

Aus rein praktischen Erwdgungen ist aueh eine Anpassung
an die seit der Gesetzwerdung der Wehlordnung ge#nderte verfas-
sungsrcchtliche Rechtslage cerforderlich. Durch die im Jahre 1931
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grfolete Anderung dor Bundesverfassung wurde es mdglich, daB
dic Voerwaltungsbehorden zur Entscheidung lber die Aberkennung
von Mandaten berufen werden, soferne es sich nicht um Mandate
cines gesetzgebenden Vertretungskodrpers handeslt. Bisher war
diecsces Recht susschlieBlich und unmittelbar dem Verfassungs-
gerichtshof vorbehalten gowesen. Es war ferner auch notwendig,
dic Bestimmungen der GWO, sowocit dies im Rahmen einer Novelle
méglich corscheint, an dic miteinander korrespondicrenden for-
mellen Vorschriften der Nationalrats-und Landtagswahlordnung
anzupasscn, um zu vermeciden, daf déie Gemeinden bei jeder Wahl
andcre Termine und Formvorschriften handhaben miissen. Das bringt
auch den groBen Vorteil, daB die zur Nationalrats-und Landtags-
wahlordnung organgenc Judikatur auch zur Interpretation der
GWO herangezogen worden kann.

Durch die Aufnalime von Mustern fiir dic wichtigsten
Drucksorten in der Anlage zur Wahlordnung soll nicht nur eine
Glcichheit und Einhcitlichkeit im Wahlverfahren, sondern auch
eine bedeutendc Hilfe und Erlcichterung filr die Wahlbchdrden
und Wahlergruppen geschaffen werden.

Nieht zuletzt aber soll diese Novelle such cinen wei-
teren Schritt ciner umfasscnden Neuordnung des n.d. Gemeinde-
rcchtes darstcllen, die infolge der modernen Rechtsentwicklung
ein dringendes Bediirfnis geworden ist. Hiczu ist zunidchst eine
cindeutige Abgronzung der Rochtsmaterien erforderlich, dic in
der Gemeindeordnung bczw. in der Gemeindewahlordnung geregelt
werden sollecn. Auch diese Abgrenzung soll durch die gegen-
stdndliche Gesetzesvorlage herbeigefiihrt werden. Es sind daher
diejeonigen Bestimmungen, dic systematisch richtig in die Ge-
meindcordnung gchdren und urspringlich auch in ihr geregelt
waren, spidter aber in don Eingangsartikeln zur Wahlordnung auf-
genommen worden sind, wieder in dio Gemeindeordnung eingebaut
worden ( Artikel 2 ).

Bercits in der IT. Scssion der V. Wehlperiode (1951)
wurdc von der Landcsregicrung cinc cntsprechcnde Gesctzesvor-
lage dem n.o. Landtage zugeleitet. Dicese Vorlage wurde jedoch
in dor II. Scssion des Landtages vom VerfassungsausschuB nicht
abschlieBend bechandclt und infolgedessen am 18.Juli 1951 mit
7Zl.204-Ltg, wicder an die Landesrcgierung zurlickgestellt. Am



i Antrag dcr Abgcordncten
Tesar, Ve Fehringer, Gutscher und

Genossen einstimmig beschlossen, durch welchen die Landes-
regierung aufgefordert wird, dem Landtag einc Novellc zur
Gemecindewahlordnung sowic einc Novellc zu den cinschlégigen
Bestimmungen der Gomeindeordnung vorzulagen
( G.Z.L.AII/1~ 980/1 - 1657 wyom 22, Juni 1953 ). Der gegen-
stdndliche Gesctzentwurf einer NWovelle zur Gemeindewahlordnung
hdlt sich im wesentlichen im.Rahmen der bercits in der II.Ses~
sion der V.Wahlperiode dem n.6.Landtag von der Lamdcsregierung
zugeleiteten Gesetzesvorlage.

Da es sich bel der 1n.9. Gemeindewahlordnung um ein Ver-
fassungsgesetz handelt, isi avch zur Anderung cbenfalls ein
Verfassungsgesetz crforderlich. Auf die nicht verfassungsrecht-
lich zu schiitzenden Bestimmungen der Gemeindsordnung ist im
Artikel 2 entsprechend Bedacht genommen.

Zu den elnzelnen Bestimmungen:
Zu Artikol 1. \
Zzu Ziffer 1 und 2.

Das Wahlgesetz war bisher in Anlehnung am die
gdlteren Vorbilder in ein Finfihrungsgesetz mit X Artikel und
in eine Anlage,wclchc in I Hauptstiicken und 56 Paragraphen die
sigentliche Gemeindewahlordnung enthielt,gegliedert. Die Be-
zeichnung und das Zitat des Gesetzes war daher umcténdlich.
Nunmehr soll das Gesetz den Turztitel "N.0. Gemeindcwahlord-
nung = GWO" erhaltcn, der bereits bisher schon immer in der
Praxis verwendct wurde. Dic Eingangsartikel und die Anlage mit
der Wahlordnung sollen zu einem cinheitlichen Gesetz dadurch
zusammengeschlosscn werden, daR die REingangsartikcel als
I.Hauptstiick cingcbaut werden.

Zu Ziffor 3,

Aus systematischon Grirdan wurde der bisherige Arti -
kel IX als Artikel I in etwas gedrderter und erginzter Form
eingesetzt,

Ergénzend wurde im Abs.(2) eingefligt,daB in der Wahl~
ausschreibung der Tag der Verlautbarung der Wahlausschreibung
besonders festznsctzen ist. Tn dor Praxis ist das scit je so
gehandhabt worden. Dicsc Vorschrift ist notwe ndig,weil dem Tag
der Verlautbarung doar Tahlausschreibung nach der Gemeinderate-
wahlordnung dic Funktion dew Stic hrﬂgea zukomm?b .

Der vierte Absatz war bisher im Artikel IX nicht ent-
halten, Dic bezliglichec Bestimmung .nthielt der § 24, Abs.(l).
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Aus Griinden der Systematik soll nun aueh die Wahlkundmachung
in den Gemeinden in der gleichen CGesetzesstelle geregelt wer-
den, in der auch die Wahlausschreibung durch die Landesregie-
rung festegelegt ist., Flr dic Wahlausschreibung igt in der An-
lage ein Muster vorgesehsn, um den Gemeinden die Handhabung
dieser Bestimmung zu erlelchtern.

Nach § 2 des Gesetzes vom 26,.Jinnexr 1907,
GRGBL.Nr.18, betreffcnd strafrechtliche Bestimmungen zum Schutz
der Wahl- und Vergammlungsfreiheit, finden die Bestimmungen
dizses Gesetzes fiir die VWahlen zum Abgeordnetenhause des
Reichsrates ( jetst Nationalrates ) zu den Landtagen,Gemeinde-
und Bezirksvertretungen und zu allen anderen gesetzlich zur
Besorgung 6ffentlicher Angelegenheiten berufenen Korperschaften
und Vertretungskorper anwendung. Eine besondere Vorschrift,die
dieses Gesetz flir die Gemeinderatswahlen als anwendbar erklért,
ist daher nicht e¢rforderiich.

Nach § 20 des gleichen Gesetzes ist zugleich mit
der Ausschreibung der %ahl in das Abgeordnetenhzus des Reichs-
rates ( jetzt Nationalrates ) oder in einen Landtag diecses Ge-
setz in allen Gemeinden des Wahlbezirkes durch Anschlag offent-
lich bekanntzunacher, Fiir die Wahlen in die Gemeindevertretun=
binEvgi"3iese Beatimnung nicht enthalten. Es ist nun angeordnst,
daf die Kundmachung der Vorschriften dleses Gesetzes auch bei
den Wahlen in die Gemcindevertretungen zu erfolgen hat. Diese
MafBnahme erscheint im Hinblick auf die Bedeubung dieser Wahl
und die gerade bei den Gemeinderatswahlen gelagerten besonderen
Verhiltnisse als notwendiyg.

Zu Ziffer 4.

Da die bisher im Artikel II geregelte Zusammen-
setzung des Gemeinderatecs wieder wie frilher in der Gemesinde-
ordnung geregelt werden soll, konnen diese Bestimmungen in der
Wahlordnung enifallen. Der neugefaBte Artikel IT regelt dsher
ein anderes Problem.
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Bei der lotzten Gemeinderatswahl hat sich gezeigt,daB
viclfach 8ie vorgeschenen Gemeinderatsstcllen nicht besctzt
merden konnten und zwar meist aus dem Grunde, well besonders
in kleinen Gemeinden von den Partcien nicht die crforderliche
Anzahl von Wahlwerbern aufgebracht wurde oder weil zwar eine
goniigende Anzahl von Wahlwerbern insgesamt vorhanden war,aber
einzelnc Parteien weniger Kandidaten aufgestellt haben, als
sic dann auf Grund des Abstimmungsergebnisses Mandate erhiel-
ten. Es hat sich nun dic Frage ergeben, ob ein Gemeinderat
als giiltig zusammengcsetzt angesprochen werden kann, wenn er
nicht die gesetzlich vorgesshcne Anzahl von Gemeinderatsmit-
gliedern aufweist. Die Landeshauptwahlbehdrde hat sich mit
dicser Frage befaBt und dic Auffassung vertreten, daB ein Ge-
meinderat auch dann, wenn er nicht die gesetzlich vorgeschrio-
bene Anzohl von Mitglicdern aufweist, als giiltig gowdhlt anzu-
sehon ist, allerdings nur dann auch arbelitsfahig sel, wenn zu-~
mindest drei Viertel der vorgeschriebonen Gemcinderatsstellen
besctzt werden kdnnen, weil sonst nach § 48 der Wahlordnung
cinc Blirgermeisterwahl gar nicht durchgefithrt werden kann.

Im anderen Falle wdre der Gemeinderat als arbeitsunféhig von
der Landesregierung nach § 100 der ¢cemeindeordnung aufzuldsen.
Der Entwurf sicht nun die gesctzliche Regelung dieser bisher
strittigen Frage vor. Darnach ist eine Wahl ungliltig, wenn
nicht wenigstens drei Viertel der vorgeschriebenen Mendate be-~
sctzt werden konnen. In diesem Falle muB von der Landesrcgie-
rung cine Weuwahl nach den hiefir bestehenden Vorschriftan
ausgeschrieben werden. Der alte gemeinderat hat in dicsem
Falle weiterhin im Amte zu verbleiben. '

Zzu zZiffer 5.

Diec Artikel III und IV kbnnen entfallen, weil dis be-
troffenden Bestimmungen in dile Gemeindeordnung {bernommen
werden.

Der neugcfaBte Artikel vV faft die bisher verstreut ge-
regelten Vorschriften iiber diec Angelobung zusammen und ordnet
vor allem auch fiir die Gemeinderdte die Pflicht zur Angelo-
bung an.

Der Wortlaut der Angelobungsformel fir dic Blirgermei-
stor und Vizcbirgermeister soll in der Anlage dem Gesetz ange-
sohlossen werden. Weiterc Erginzungen des bisherigen Art.V be-
fassen sich mit der Verweigerung der Angelobung und der Aus-
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stellung von Legitimationen fiir die Gemeindevorstandsmitglieder.

Die Verweigerung der Angelobung hat nach
Artikel VIII nunmehr den Verlust des Ambtes zur Folge, weshalb
diese Tatsache besonders festzuhalten ist. Die Ausstellung von
Legitimationen fiir die Gemeindevorstandsmitglieder war bisher
gesetzlich nicht vorgeschrieben., Die Landesregierung hat ledig-
lich im ErlaBwege die Eezirkshauptmannschaften erméchtigt,
golche Legitimationen auszustellen. Es braucht nicht nsher er-
ldutert zu werden, daB es unbedingt erforderlich ist, daB sich
die Blirgermeister (Vizebiirgermeister) iiber ihr Amt ausweisen
konnen milssen, wenn sie in dieser ihrer Eigenschaft tatig wer-
den. Die Ausstellung der besziiglichen Ausweise fiir diese Perso-
nen ist daher zwingend vorgeschrieben. Die Bezirksverwaltungs-
behdrde kann jedoch im Bedarfsfalle auch fiir andere Gemeinde -
vorstandsmitglieder ( geschiftefiihrende Gemeinderdte ) solche
Legitimationen ausstellen. Sobald sich eine solche Notwendig-
keit ergibt, wird der Blirgermeister sich mit einem diesbezlig~
lichen EBrsuchen an die Bezirksverwaltungsbehorde zu wenden
haben.

Zu Ziffer 6.

Wie bereits eingangs erwdhnt, waren die Griinde
fir den Mandatsverlust teilweise in der Gemeindeordnung und
teilweise in der Gemeindewshlordnung geregelt. Diese Vorschrif-
ten sollen nun in der GWO zusammengefaBt werden. In diesem Zu-
sammenhang erscheint es ebenfalls aus systematischen Griinden
gweckmdBig, auch gleichzeitig die freiwillige Mandatsnieder-
legung zu regeln, mit der sich bisher der § 20 der GO befaBte.
Diese Regelung soll nuamehr im Artikel VI erfolgen und so rich-
tig der Regelung des Mandatsverlustes vorangestellt werden.

Die Griinde, die zur vorzeitigen Mandatsniederle-
gung berechtigen, wurden mit einigen Erginzungen, die nicht
néher erl&utert werden brauchen, dem bisherigen § 20 der GO
entnommen. Neu ist das nunmehr vorgesehene Verfahren. Darnach
hat die Landesregierung zu entscheiden, ob die Voraussetzungen
flir einen Mandatsverzicht gegeben sind. Dieses Verfahren dasg
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zwar bisher im Gesetz nicht vorgesehen war, in der Praxis aber
gtets so gehandhabt wurde, ist zur Vermeidung von Streitig-
keiten und spiteren Komplikationen unbedingt erforderlich.
Eine solche Eptscheidung hat nur dann nicht zu erfolgen, wenn-
die Niederlegung auf Grund eines Gemeinderatsbeschlusses erfolgt,
weil in diesem Fallie kelne besonderen Voraussetzungen vorge-~
schrieben sind und daher auch nicht Uberpriift werden konnen.
Besonders Bedacht genommen ist auf die ausdriickliche Fixierung
des Zeitpunktes, ab welchem das Mandat erlischt, wzil die
Gemeindsordnung sshr sitrenge RBestimmungen vorsieht, wenn jemand
an der Beratung und Deschlulfassung tellnimmt, der nicht dem
Gemeinderat angehort. Es war daher notwendig festzustellen,ab
welehem Zeitpunkt die Mitgliedschaft zum Gemeinderat erloschen
ist.

Zu Ziffer 7.

Die Umsitiinde, die den Verlust eines Gemeinderats-
mandates im Gefolge haben, waren bisher tells im § 24 der
Gemeindeordnung, teils im Artikel VII der Wahlordnung aufge-
zshlt. Sie sollen nunmehr einheitlich im Artikel VII der Wahl-
ordnung zusammengefaBt werden., Dariiber hinaus soll die Frklé-
ruag eines Mandatsverlustes nicht mehr nur {Uber einen Antrag
des Gemeinderates durch den Verfassungsgerichtshof moglich sein,
sondern im Verwaltungsverfahren auch von der Landesregierung
bei Aufrechterhaltung des Zeachwerderechites an den Verfassungs-
gerichtshof erfolgen ktnnen. Wie schon eingangs erwihnt,wurde
in der durch das Bundesverfassungsgesetz vom 27. Mirz 1931,
BERL.Nr.103, eingefiihrten Fassung des Artikels 141, B-VG fest-
gelegt, daB die Erklirung des Mandatsverlustes eines Nitgliedes
eines allgemeinen Vertretungskorpers mit Ausnahme des National-
rates, des Bundesrates und der Landtage ~ nicht mehr bloR auf
intrag des Vertretungskirpers selbst - unmittelbar durch Er-
kenntnis des Verfassungegerichtshofes, sondern auch im Ver-
waltungsverfahren bei Wahrung des Beschwerderechts an den Ver-
fassungsgerichtshof erfolgen kann. Von dieser Moglichkeit soll

/Eggrauoh gemacht werden, um den Gemeinden einerseits den sonst
augsschlieBlich erfordcrlichen Antrag an den Verfassungsgerichts-
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hof zw ersparcn und auch verschiedenen MiBstinden abzuhelfen,
die sich &adurch ergeben haben, daB sich verschiedens Ge-
meinden geweigerﬁ haben,einen begliglichen Antrag an dsn Ver-
fassungsgerichtshof zu stellen. Nunmehr gelten, wie in der
Verfasstng vorgesehen, hinsichtlich der Erklarung des Mandats-
verlustes eines Mitgliecdes eines Gemeinderates folgende Grund-
gdtze:

4.} Der Vertretungskdrper sslbst ist jederzelt be-
rechtigt, unter den geseislichen Voraussetzungen
beim Verfassungsgerichtshof den Antrag auf Br-
kldrung des Mandatsverlustes eines seiner Mit-
glieder zu stellen.

n
.
~

tiberdies kann in Hinkunft auch die Landesregie-
rung den Mandatsverlust aussprechen; in diesem
Falle kann der Bescheid der Landesregierung so-
wohl von dem einzelnen Mitglied, dem das Mandat
aberkannt wurde, sowle ench vom betreffenden
Vertretungskdrper beim Verfassungsgerichitshof
angefochten werden.

Die TLandesregierung ist jedoch nicht verpflichtet,
bei Birsritt eines der erwdhnten Umst&nde den Mandatsverlust
auszusgrechen. Wenn der Gemeinderat einen Antrag nach
Artiksl 444 B~VG uamittelbar beim Verfassungsgerichtshof einge-
brecht hot, hat es damit seln Bewenden, weil in diesem PFalle
die Fecysiellung des Mandateveriustes dann ja durch den Ver-
fassungegerichtshof erfolgen wird, Der Landesregierung ist
daher vom der Gemeinde sofort bekanntzugeben, wenn ein solcher
Antreg an den Verfassungsgerichtshof eingebracht wird.

zZu Ziffex 8,

Wahrend schon bisher sowohl itber die freiwillige
Vandateniederlegung als auch Uber den Mandatsverlust teils in
der Gemeindeordnung, teils in der Wanlordnung Vorgchriften be-
standeh haeben, war die Niederlegung vegw. der Verlugteiner
Vorsteandsfunktion nirgends geregelt. Dies soll nun der bis-
herigen Praxis entsprechend durch Artikel VIII geschehen.
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Wahrend der Niederlegung eines Gemeindevatsmandates nur bei
Vorliegen bestimmter Griinde mbglich ist, kann eine Vorstandsge
funktion jederzeit gegen schriftliche Erklirung zufUCkgelegt
werden, soferne nicht damit auch gleichzeitig der Verzicht auf
das Mandat ausgesprochen wird. Diesbezliglich bleibt es weiter
bei den bestehenden Bestimmungzen.

Tie im Abs.(2) enthaltenen Vorschriften iiker den Verlust
einer Vorstandsfunktion sind besonders hinsichtlich des Ver-
fahrens ganz den Vorschriften idber den Mandatsverlust nachge-

oildet und bediirfen daher keiner weiteren ErMuterung.

Ziffer 9 und 10.

Auf Grund der zu den Erlauterungen zu Ziffer 1 und 2 anze-~
Tuhrten sysitematischen Umstellung muf Artikel X und die bisherige
Uberschrift der Arnlage zum Wahlgesetz entfallen. Aus den gleichen
Grinden hat auch das bisherige I. Haupistiick der Wahlordnung
nunmehr die Begeichnung IT.Hauptstick su erhalten.

Der bisherige Artikel IX wurde inhaltlich in den neuen
Artvikel I aufgenommen und het daher zu entfallen.
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7zu Ziffer 1l.
Luf Grund dcs Vorbotsgesctzes 1947, in welchem eln

neuer LusschluBgrund von der Wahlbarkeit fir dic im § 17,
Lbs,.{(2), diesos Ceosetzes bezeichneten Personen festgolegt wur-
de, ist eine Erganzung der bisherigen dlesbezliglichen Vor-
schrifton der Gemeindcwahlordnung erforderlich. Die Formulie-
rung wurde aus Grinden dor Rochtscinheitlichkeit dem § 48
der Naotionalrats-Waehlordnung bis auf die Bestimmungezn, dic
sich auf die chemaligen minderbelasteten Personen bezlehen,
w6rtlich entnommen., Die Vorschriften hinsichtlich der minder-
belasteten Personen sind derzeit bereits gegenstandslos und
waren im fbrigen fir dic Gemeinderatswahl nie von rechtlicher
Bedoutung. Die fiir Sp&theimkehrer getroffenen besonderen Be-
stimmungen (Verfassungsgesetlz BGBL.NT.159/1953) sind ont-
sprechend berticksichtigt.
7u Ziffer 12,

Die Festsctzung der Wahlsprengel erfolgte bisher durch
die Bezirkswahlbehdrde. Sowohl nach der Nationalrats-Wahl-
ordnung wie auech nach der Landtags-wWahlordnung ist zur TFest-

setzung der Wahlsprengel dic Gemeindewahlbehtrde zusténdig.
Es soll daher auch diec Gemeindevahlordnung diesen Vor-
sehriftcen angepaBt werden. Einc Abwelchung von der National-
ratsyahlorénung ist darin gelegen, daf die Festsetzung der
Wehlsprongel spitestens am 14. Tage nach dem Stichtage

zu erfolgen hat, wdhrend nach der Wationalrats-Warlowdnung
hiefiir der %2, Tag nach dem Stichtage vorgeschen ist,. Dicse
Abueichung ist bewuBt vorgeschen, weil die fuflegung der
Wahlerverzeichnissc bereits cbenfalls spliestens am 32, Tage
nach dem Stichtage zu erfolgen hat. Es missen dic Wdhler-
verzcichnisse dasher zu diesem Zeoitpunkt bercits fertig

sein., Da die Wahlorverzcichnisss aber nach Wahlsprengel
anzulegen sind, ist es ceinleuchtend, dab die Teshoszozung
der Wahlsprengel bercits derart rechtzelitig erlosngen muf,
daB bis zum Auflegetcrmin die Wahlervorzelchnlsse ango-

logt werden konnen. Tenn aber sowohl fUr - : RS T
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Cie Festsetzung der Tahlsprengcel als fir dice Luflage Cer
J8&hlerverzsichnisse der ;leiche Tag - wenn auch als spitester
Termin - festgesotzt ist, konnten sich hisbeil Schuicrigkeiten
argseben,

Ziffsxr 13.

Einem Cringenden Becirfnis Cer Praxis entsprcchend soll
auch in der Gemelindewohlorénung dhnlioh fer Nationalrats-
Tahlerdnung {ie Jusstellung von Tahlkarten fiir zulfssig er~
klirt werden. Der bisherige Mansel oiner solchen Vorschrift
haet zu vielen gesetznidrisen Vorsdngssn im Abstimmungsverfahren
gefihrt, Sle sind insbesonders wichtis im Hinblick auf Qie
Thler, Cie sich in den Heil-und Pflegeanstalten befincen.
LHueh hiler wurde in méclichster Lnlechnunge an Cie Nationalrats-
Jahleordnung vorgesangen, Camit die Vorschriften, Cie Cie Ge-
meinfen im Vehlverfahren anzuwenden haben, nicht fir jede
Tahl unterschiedlich sind,

Liffer 14,

Die vorgesehenc Erodnzung des § 6, Abs.(2),ist fir éas
Tahlvorbereitsvorfohren schr wichitig. Eine #hmnliche aus-
Arickliche Frmichtisung der Tahlleiter war bisher im Gesetz
nicht enthelten. Bozipslich Cor Kompeteonzabgrenzuns der Tahl-
leiter und cer Tahlbeh&rlon nach crfolgter Konstituicrung
{or Vahlbshorden wurden im Gojensatz zur Nationalrats-7ahl-
orlnung keine n#heren Bestimmunren aufgenormen, weil sich aus
§ 12 sinngemd8 ergibt, daBf fic Vorsitzenden Cer Tahlbehdrden
auch nach erfolpter Xomnstituieruns Zer Wahlbchorlen solbst-
t8tig B le Jenc Geschdfte cdurchfihren kdnnen, Cic cntueder
roein administrativer Netur ofer sonst von nicht wesentlicher
Bedsutung sind, Vor fder Konstituierung der “Tahlbehdrden er-
streckt sich die Entscheicdungsbefurnis der Tahlleiter hinre-
gen auch auf Angelesonkieiton, die an sich der BeschluBfassune
der Wohlbehtrie vorbchalten sind. Aus diessem Grunde vwar es



- 12 =

erforderlich, Ciesbezlirlich eine besondere Bestimmung auf-
Zunehmen.

7Zu Ziffer 15.

Die Ergsnzuns des § 7 entspricht rein praktischen
Erwicungen, weil sich dadurch unter Umstédnden die Bestel-

lung einer SprengelvehlbehdrCe ertbrigt. Auch ¢icse Ande-
rung erfolst in Anlehnuns sn Cic Nationalrats-Tahlordnung.

2u Ziffer 16 - 19,

Zzu

Der im § 8, Abs.(1l), bisher enthaltene Hinweis auf
Artikel IV, Abs.(3) und (6)(Recelung der Stellvertretung
decs Blirgermelstors) muB im Hinblick darauf, caf diese Fra-
fo nunmehr in Cer Gemeinfeordnung geregelt ist, cntfallen.
Dic in § 8, Abs.{2), vorreschocne AnCerung ist. curch dio
Ercinzung des § 7 ( siche ziffer 15 ) bedingt,

Da dio Festsetzung der Sprengelwahlbehdrlen nunmehr
richtigerveisc im Zusammenheng mit den sonstigen Bestim-
mungen dber Cie Tahlsprengel im § 5 peregelt.werden soll,
miissen die Ciesheziislichen Vorschriften im 2, Absatz des
§ 9 entfallen. ius dem ~leichen Grunde ist auch der im
§ 11, Abs.(3), vorgesehenc Hinveis auf § 9 entsprechend zu
&nlern.

ziffer 20.

Aus denm bisheriren Tortlaut des § 11, Abs.(5), er-
£ibt sich, Zaf such dic Beisitzer und Ersatzminner der
Hauptwahlbehorie das "7ahlrecht in elner n.o. Gemeinde
besitzen miissen., Do die Haupiwahlbcehdrde jeloch am Sitz
der Landesrcsgicruns in Uien zusaommentritt, wirden sich bei
sufrcehterhaltungs dieser Vorschrift beleutenle Schwierig-
keiten ergeben, woeil {ie Beisitzer und Ersatzminner in
Niederdsterreich wohnhaft sein miiBten. Wach der vorpe-
schlagenen Fassun: ist ¢ics Jeloch nicht mehy erforderlich.
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Das ist wor allom such im Hinblick auf 4is wiohserlishen
Mitelieder Cer Hauptwehlbehtirde ven Bedeutung, ¢dey wenn
sic in Niederosterreich wohnhaft sein miBton, nlr sehr
schuer abkbtmmlich wiren, Auch fUr éie Parteien eroibt sich
c¢edurch sine Erlcichteruns, weil die LancCeslcitungen alle
in 7ien ihren Sitz haben und ven Cen Partolen als Mit-
~lieder der Lancces=Houptuahlbchorde erfahrungscenti vor
allem Ancehirice dor Landespartoileitunsen, {ic mit Cer
Materie am beston vertrout sind,; entsenlet werden.

tist 0ie Parteicn, die auf Grund der Cnflr bestshenCen
resetzlichoen Destimmunion keine Mitcliedsstellen in einer
~mhlbehdriec besctzon kdnnen, Vertrauensleutc in Ciese Tahl-
YZehbrden zu sntsentern, Das r"leiehe Rocht soll solchen Par-
teien nun auch bel den Gemeinceratswahlen zucrkannt werden.
Diecs ist besenders fdr die Gomeindewahlbehdrden von Bo-
deutung, weil “iese micht auf Grund der StHrke der Par-
toien wie sic im Gemeinderat vertreten sind, sondorn ver-
hdaltnismific naeh fer Zahl der tei der lotzten Lanttaps-
wahl FUr Tie Parteien abrecebenen giltigon Stimmen berufen
werden, Es kann ‘ommach nach Cor bishericoen Versehrift Cer
Fall eintroten, Caf eine im Gemeinderat sehr stark vertre-
tene &rtlichce ﬁéhlergru?pe koinen Vertrecter in dic Tahl-
bohdrde entscnfen kann, Solche Gruppen werden Caher nun-
rmchr Vertrouensleute, Cic zmar kein Stimmrcecht haben, aber
an allen Sitzun - on der Tshlbehdrde teilnchmen, contscnden
konnen. Diesc Vertrauensleute sind im Gegensebvz zu Zen inm
§ 27 sononnten Tohlzeuocn Mitcliecer dexr 7zhlbchbrien.
Dasher erfolert -uch ihre TDestellung in sleicher Telsc wie
die der stimmbercehtisten Mitglioder.

7u Ziffer 2l.

Fir cic Kunémachun: Cer Mitglicder der Gemoinde=und
Sprenselwahlhokdrien sell in der Anlage zum Gesetz Je eln
besonderes Mustor verreschon werden.
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zu Ziffeor 22 < 28,
S

.....

Dic Anlecun: Cer 7dhlewverzeichnissc unc das hiebei
zu bgobachtunie Verfchren war blsher in den Clirftigen Be-
stimmungen Ces § 14 verankert., Tenn auch diesbeziclich
noch das Auslangen refuncen werden konnte, fehlte jefoch
jole resstzliche Erméchticung, die Gemeinfeeinwghner zur
Mituirkuns beil Jor Lnleguns Cer “"dhlewmverzelichnisse haoryane
zuzichen, Da der Anlegung Coer Ehlerverzeichnissc cine f{r
das ganze Tchlverfahren besondereo Bedsutung zukommt, ist
o8 unerléBlick, Cic bisherigen Vorsehriften Curch klarecro,
cingehenfere Destimmuncen zu ersetzen und insbesonders die
Verpflichtuns dor Gemeinlemitplicler zur Mitwirkuns bel dor
tnlesungs Cor "Hhlerverzelichnlsse pesetzlich zu verankern.
Die entsprechonden Muster der hisbel zur Verteniuns kommen-~
den Formularien sollcen ebenfalls in dexr Anlage zum Gesetz
sufgenommen werdcn. Die Vorschriften des nunmchrisen § 14
unc. der singeschobenen §§ lka, 14b und l4c¢ siné cbenfalls
cenau der Natlonzalrats-Tohlerdnuns angepaBt. Die Andorun-
cen dor §§ 15, 16 und 17 dienen ebenfalls der teilveisen
Lapassung an Cic Natienalrats~ 7ahlordnung, Abweichend von
dicser und der bisherigen Fassung dos § 15, Abs.(2), ist
¢ie Bestimmun_-, CaB den wehlwerbenden Parteicn in jeler
Gemeince, unsbhingis von der Zahl ihrer Einvohner auf Ver-
lancen eine sbschrift des 78hlerverzeiohnisses auszufolien
ist,

Zu Ziffer 29 - 30.

Nach Ccm bisherigen Tortlaut des § 18, Abs.{4),war
Cie Unterschrift ven Tahlbereohtisten, die ihre Unter-
schrift auf mechrere Tehlvorschlége gesctzt hatten, auf al-
len ¢diesen Tahlvorschliren zu streichen. Diese strense Be-
stimmung soll nun in Anlehnung an die ebohfalls neu aufro-
nommene analeose Regelung bei der 7ahlwerbuns { § 21,4bs.(2),
Ziffer 29 des Entwurfes ) abgeschwicht werden,
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7ehlvorschléce von Parteien, Cie nioht im Gemeindee
rat uné im Lanltage vertreten sind, milssen von einer ent-
sprechenden Anzahl von Unterschriften gestiitzt werden. Bel
Cer letzten Tahl ist nun vielfach {ie Frage aufretauoht,ob
Personen, €ie ¢incn Tohlvorschlar unterschrieben haben, ihre
Unterschrift wiceler zurlickziehen kodnnen, bezw. tls zu wel-
chem Zeitpunkt Cics mbslich ist. Die Rerelung dlieser Frage
ist daher vordringlich, Sie soll dahingehend klargestellt
wercen, ¢aB nach cer Urterrsichuns des Vorschleges eine Zu-
rickzichung von Unterschriften nicht mehr mdslich ist.
Es ersibt sich Cies auch zwingend aus der Tatsache, daB nach
c¢er fiterreichun, des Jahlvorschlases EBrgidnzunsen cesselban
nur mehr in den FZllen mdilich sind, in denen, falls die
Partel diesc Erztiinzuns nicht Curchfihrt, die Wahlbehorde
selhst die cntsprechende Berichtigsung oder Brgénzung durch-
fdhren kann, chne &a8 dacdurch der Tahlvorschlag ungiiltic wird,
Nun stellt das Fehlen cor crforderliohen Anzahl von Unter-
schriften aber eincn Mansel dar, dessen Behshung Cer T'ahl~-
tchorde nicht morlich ist, Tirde nun die Zurickzishung einer
Unterschrift nach (iescm Zeitpunkte zul#ssis sein, =0 ktnnte
curch eine solche Zurlicknahme ¢er rcanze Tahlvorschlag unmil-
tig gemacht vwerden, womlt gognerischen T8hlergruppen Cle Ver-
hinCerungz der Kandidatur anderer Jdhlerpruppen ermd;licht
irde. Bis zur Uherreichung des Tahlvorschlaces ellerdings
ist die Zurlicknahme von Unterschriften moolich, weil die
WEhlergruppe Cann noch die Mérlichkeit hat, den 7ahlvor-
schlag durch Einholung weitcrer Unterschriften zu erg#nzen,

Bel Cer letzten 7ahl hat sich auch herzusgestelltd,
daB VvesonCers Cie Formvorschriften fir einen Jahlvorschlag
nicht eingsehalten wurden, insbesonders waren haufic ciec Un-
torschrifton auf cinem vom Tahlvorschlag cetrennten Blatt
beigebracht vorden, Der Verfassungsgerichtshof hat diesbe-
zlirrlich bereits in cinem Erkenntnis festgelest, deB ein sol-
cher Jahlvorschlag zurickzuweisen ist. Das ist ohne weiters
versténdlich, wcil sonst Unterschriften unter falschen Anga-
ben eingesammelt und dann irgondeinem Jahlvorschlag ange-
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schlossen werden konnten, Afich hier ist es erforierlich,
JeCem Wahlschwincel vorzubeuren, Anderesrseits murien wahl-
werbente Gruppen curch Unwissenheit und Unkenntnis Cer Er-
fordernissc flr dic Giltigkeit eines Tahlvorschlages um dioe
M&:lichkeit der Kandiclatur cebracht. Um das zu verhindern,
sicht Cer Entwurf cie Lufncohme Cos Musters eincs 7ahlvor-
sehleges in Cle .inlace zum Gesetz vor,

Ziffer 31,

Die onliBlieh der Uterrcichung Ces ahlvorschleges
von den wehlworbenlon Partcion namhaft gemnchton zustellungs-
tovollmdchticten Vertroter und Ceren Stellvertreoter kleiben,
sleicherweise vie die Tahlbchorden bis zur nichsten Gemeindo-

atswahl im simbe vortleiben, bis zur ndchsten Gemcinderats-
7ahl ausschlicflich nllein Lefunt, im Nemen cer Partei mit
dor Tahlbehbrie zu verhandeln und ihr pogentiber fir Cic
Partel bindenlc BriklZrunsen abzugehem. De Gicsc Bestollung
Cer zustellun stevollmfichtisten Vertreter also fir oinen
schr langen Zeitrowum erfolet, erpibt sieh mitunter fir die
Parteien die Notendigkeit, diese bestellten Vertreter aus-
zur¢echseln. Eine klare Rogelung dieser Frage war in der
ahlerdnung bisher nicht cnthalten. Da ein zustellungs-
beyellméchtigter Vertretcer hinsichtlich dieser sciner Funk-
ti$n nicht gewdhlt, sondern von der Partel bestellt wird,
ist c¢s selbstversténdlich, &aB dic Partei auch dic Moglioh-
keit haben muB, ihn jedcrzelt wieder abzuberufen, Das gilt
auch dann, wenn mangels einer besonderen Namhaftmachung
cines zustellungsbovollmédchticten Vertreters auf cinem
Jahlvorschlag nooh § 19, abs.(3), der auf der Liste dieser
wehluerbenden Gruppe erstgenannte Tahlwerber als zustellungs-
bevollméichtigter Vertreter gilt. 7ird der bisherige zustel-
lungsbevellméchtigte Vertroter durch Mitteilung der Partei
an die Tahlbehdrde sciner Funktion enthoben und kein ncucr
hiefir vorgeschlagen, so finden die Bestimmungen des § 19,
Lbs.(3), anvendung.
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Zu ziffer %2,

Die Gemeindewahlbehorden waren sich in der Regel vbllig
dariber im unklaren, wamn ein Wahlvorschlag nmach § 21 GWo
zur Behebung von Formmingeln zurlickzustellen und wann ein
Wahlvorschlag als ungiiltig zurfickzuweisen war. Aus dem bisg-
herigen Text der Wahlordnung war dies nur sinngemidB zu ent-
nchmen, weshalb die Zuriickwelsungsgrinde nunmehr taxativ
aufgez&hlt werden sollen., Der neu vorgesehens Abs.(2) ist
obenfalls von der Wationalrats-7ahlordnung Ubernommen und
enthdlt eine notwendige Klarstellung.

Zu Ziffer 33,

Fir die Form der Kundmachung der abgeschlossenen
Parteilisten soll in der Anlage zum Gesetz ein Muster vor-
geschrieben worden,

Zu Ziffer 34 - 36,

Die Bestimmung des § 24, Abs.(l), ist nunmehr im

Artikel I enthalten und in diesem Zusammenhang bercits niher

erliutert worden., Gleich der Nationalrats-und Landtagswahl~
erdnung soll auch bei der Gemeinderatswahl die Festsetzuﬁg der
7Jahllokale un@ der Jahlzeit durch die Gemeindewahlbehdrde er-
folgen. Das gleiche gilt hinsichtlich der Festsetzung der Ver-
botszonen, weil die Gemeindewahlbehdrde mit den drtlichen Ver-
h&ltnissen weit besser vertraut ist als die Bezirkswahlbehorde.

Die Aufnahme von Mustern fiir die erforderlichen Kund-
machungen dient gleichfalls dazu, den Wahlbehdrden ihre Auf-
gaben zu erleichtern.

Zu Ziffer 37.

Da das Bereitstellen von geeigneten Wahllokalen in
vielen Gemeinden auf Schwierigkelten std8%t, sollen durch éie
vorgesehene Ergénzung diesbezliglich Erleiochterungen geschaffen
werden,
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Zu Ziffexr 38.

Der § 27 erfiahrt inhaltlich insoferne sine Anderung,
als nach dem bisherigen Wortlaut die Eintrittsscheine nicht
auf den Namen der Wahlzeugen, sondern lediglich auf die
Partei zu lauten hatten, Dies hat slich als unzweckmiBig er=~
wiesen, weshalb in Anldhnung an die Nationalratswahlordnung
die Eintrittsscheine nunmchr auf die Namen dcr Wahlzcugen
lauten sollen. Auch hier ist fir die Eintrittsscheine ein
Muster in der Anlage zum Gesetz vorgesehen,

Zu Ziffer 39,

Zu

Die Erginzung des § 28 ermoglicht die Verhdngung ven
ordnungsstrafen gogen alle Personen, die den Anordnungen
des Vorsitzcndon dor Wahlbehbrde nicht Folge leisten. Auch
diese Bestimmung erscheint auf Grund der bei der letzten
Wahl gemachten Erfahrungen als notwendig.

Ziffer 40,

Zu

Auch flir das Abstimmungsverzelchnis soll in dexr Anla-
ge ein Muster vorgesehen worden. Die Novelle sieht zur Ge-
wihrleistung einer korrekten Durchfithrung des Abstimmungs-
verfahrens weiter vor, dal der Vorsitzende der Wahlbchdrde
vor Beginn der Wahlhandlung den Mitgliedern der Wahlbehirde
und dcn Wehlzougen die cinschlégigen Gesetzesbestimmungen
vorzulesen hat.

ziffer 41l.

Da auch das Hilfspersonal, wenn os nicht gorade in
dem flr sie zustégg%§en Wahlsprengel Dienst verrichtect,das
Wehlracht in ihrem/sprengel nicht ausiiben kann, ist elne
Ergianzung der bishorigen Vorschriften, die sich nur auf dic
Mitglieder der Wahlbechdrde und die Wahlzeugen bezog, erfor-
derlich, Die S#tze 2, 3 und 4 haben als {iberflissig zu ent-
fallon, weil dic Frage der Nachweisung des Wahlrechtes nun-
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mehr durch die Aufnahmo der Bestimmungen {bexr die Wahl-~
karten allgemein gersgelt ist,

Zzu Ziffer 42:

Die Neusinfligung des § 3la ist durch die Zulassung

der Ausstsllung von Tahlkarten bedingt. § 31b 148t nunmehr

dic Einrichtung eigener Vahlsprengel fiir Heil-und Pflegeanstal-

“. a2ten zu, was bisher nicht mbglich war. Das Fehlen ciner sol-
chen Bestimmung hat zu schweron Unzukdmmlichkeiten gefihrt,
Insbesonders wurdc auch der Betrieb der Krankenhduser be-
deutend gestort, weil die Parteien durch Einrichtung soge-
nannter Schlepperdienste viele Patlenten aus der Anstalt
ins Wahllokal gocbraeht haben, was auch vom gesundheitlichen
Standpunkt mitunter zu schweren Schédigungen der Kranken
fiihren kann, Diese Ubelstéinde kdnnen aber durch die Ein-
richtung eigoner Wahlsprengel heseitigt werdcon. Es ist
selbstverstdndlich, daB in diesen Wahlsprengeln nur jene
Kranken wéhlen konnen, denen sonst das Wahlrecht in der
Gemeinde zustcht, Hingegen ktnnen jene Xranken, die nicht
in der Gemeinde, in der sich die Anstalt befindet, ihren
ordentlichen Tohnsitz heben, ihr Wahlrecht in dieser Ge-
meinde nicht ausiiben.

Zu ziffer 43.

Im § 32, Abs,.(1l), lit.b), ist vorgesehen, daB die
Sprengelwahlbehdrde anuch zu entgsoheiden hat, wann des
Wahlrecht eines Tdahlers bestritten wird und zwar wegen
eines WahlausschlieBungsgrundes, der in der Zeilt naoh
dem AbschluB dos 7Vdhlerverzeichnisses bis zum 7Tahltag
gingetreten ist, Die Nationalrats-7ahlordnung enthsdlt
diese Bestimmung nicht mehr und zwar aus der vollsténdig
richtigen Erwigung, daB die Sprengelwahlbehtrde, dic ja
wmdhrend des Tahlverfahrens sofort entscheiden muB, gar
nicht die Moglichkeit hat, die flir ihre Entscheidungen
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notwendigen Ermittlungen anzustellen., Es soll daher auch
in der Gemoiédewahlordnumg dieose Bestimmung entfallen, je-
doch durch dic Bestimmung ersctzt werden, dnf dic Sprengel-
wahlbohSrde auech in Zweifclsfdllen dariiber zu entscheiden
hat, ob bresthafte oder blinde Personen sich von ciner Ge~
leitperson fihren und dicse fir sich abstimmen lassen
kénnene. Hinsichtlieh von blinden Tdhlern werden sich Zwei-
fol koum ergeben. Arders licgt es bei bresthaften Personen,
wgil dieser Begriff nirgends definiert ist und, wie die
Erfahrung gezeigt hat, mit dieser Bestimmung MiBbrauch go-
trieben wurde, So vor ollem dedurch, daB alte Leute von
Anh&ngern ciner Partci ins “zhllokal gabracht wurden,die
dann fir sie cuch =abstimmten. Die Sprengelwahlbehdrde soll
nun in solehen FEllen dariber entscheiden kdnnen, ob die
Mitnahme einer Regleitporson zulidssig ist oder nicht.

2u Ziffer 44,

Basonders liber die Frage der Glltigkeit cder Un-
giltigkeit von Stimmzotteln sind bei den Tuhlbehdrden in
Grenzféllen viclfrch Zwsifel cufgotaucht. ¥s ist daher
notwendig, die Vorschriften, dic sich muf die Ungiltigkeit
der Stimmzeticl buezichen, entsprschend zu ercénzen,

Zu Ziffer 45,

Die vorgeschene Anderung ist erforderlich, weil die
fir die Beurkundung des "ahlvorganges zu verwendende Druck-
sorte nunmehr =ls Huster dem Goesotz angeschlossen werden
soll,

zu Ziffer 46,

Die Anderung des zweiten Absatzes des § 40 ist durch
dic Hrgdnzung des § 4% bedingt. TAhrend bisher vorgeschen
war, 628 die Roihenfolge der Einberufung der Ersatzménncr
slch strong on die Reihenfolge des 7ahlvorschlages zu halten
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hatte, soll nun cinem Bediirfnis der Proxis ontsprochend,
jeder wahlwerbenden Gruppe die MBglichkeit gegoben wer-
den, auch einen Ersatzmann fir ein freigewordencs Ge-
meinderatsmandat vorzuschlagen, der nicht der n#échste in
der Reihenfolge des Tahlvorschlages ist.

Es ist bekannt, daf die wahlwerbenden Gruppen ihre
“7ahlvorechlége nach bestimmten Grundsétzen eorstellen.
So enthalten die Tahlvorschlédge in der Regel Bewerber ver-
schicdener Berufsgruppen oder auch bsstimmber Gebiets-
tcile. Tenn beispielsweise cin CGemeinderat ausscheldet,
der als Vertretor des Arbciterstandes in den Tahlvor-
schlag aufgenommen war, soll der Partel nun die Moglich~
keit gegcben scin, wieder eincn Vertreter des Arbeiter-
stondes nachriicken zu lasscen. Das war bisher, sofcrne bel-
splelsweise dieser Arboitervertreter nicht in der Reihen-
folge der Ersatzminner der erste war, gegen den Willen
soiner Vorderminner nicht moglich.

Zu Ziffer 47.

»

Der Beginn der Frist fir die Anfechtung der 7ahl
richtet sich nach der Weufassung des § 42 nach dem Datum,
das auf der Kundmachung fiber das Tahlergebnis angefiihrt
ist. Bs mar dsher notwendig anzuordnen, daB auf dieser
Kundmachung dns Datum decs Anschlages zu vermerken ist. -

7Zu Ziffer 48,

Dis Cemeinderste erhielten bisher kcinerlei Urkun-
don iiber ihre crfolgte Tahl. Dieser WMengel soll durch die
Aufnahme des § 34a beseitigt werden. Aus Griinden der Ein-
heitlichkeit wurde auch fiir den Tahlschein der Anlage zum
Gesetz ein Muster angeschlossen.



Zu Ziffer 49,

Die bisherige Fassung des § 42 {iber die Anfechtung
der Tohl war auBerordentlich dlirftig und sind deshald ge-
rade in dieser wichtigen Frage sehr viele Zweifel aufge-
taucht, Vor allem war die Frage zu kldren, ob jede wahl=-
nerbende Gruppe zur Anfechtung der Tahl berechtigt ist oder
nur diejenige, die rechtzeitig einen "7ahlvorschlag iibor-
reicht hat. Der Entwurf sieht nun vor, def nur diejenige
“dhlergruppe cine 7ehlanfechtung einbringen kenn, dic recht-
zeltis einen “ehlverschlag unterbroitet hat. Dabel ist es
fir dic Bercchtigung der Anfechtung unmaBgeblich, ob dieser
Tahlvorschlag woegen irgendwclcher Méngel dann spéter von der
Tahlbehorde zurickgewiesen wurde.

In der ncuen Fassung ist auch vergesehen, daR nicht
nur der zustellungsbevollméichtigte Vertreter einer Partei,
sondern auc¢h ein Tahlwerber, der behauptet, daB ihm die
Tahlbarkeit im Tahlverfahren rcchtswidrig aberkannt wurde,
die¢ 7ahl anfechton kann, “ghrend schon bisher nach § 67,
Abs,.(2), des Vorfassungsgerichtshofgesetzés fir eine Lin-
Techtung der Tahl boim Verfessungsgerichtshef beide Moglich=-
keiten offenstanden, war nach der Gemeindevahlordnung cine
Tahlanfechtung bei der Landes- Hauptwahlbehorde durch einen
Tahlverber unzuldssig. Ein solcher Tahluerber konnte daher
zvar €ie Tahl beim Verfessungsgerichishof, nicht hingegen
auch bei der Landes-IJauptwahlbchérde anfechten. Nunmehr
sell in allen F&allcn, in denen eine Anfechtung der ""ahl
beim Verfassungsgerichtshof zuldssig ist, auch eine "a2hl-
anfechtunz bei der Landcs- Hauptwahlbehdrde cingebracht
worden konnen.

Die bishcrigen Vorschriften enthielten mueh keine
ndherc Bestimmung dariber, ob die Landes~ Hauptwahlbehdrdc
stets dile ganze Tahl aufheben muB, wenn einer Tehlanfech-
tung stattgegeben wird oder ob sie auch nur bestimmte Tei~
le des Tehlverfahrens sufheben kann. Auch dicsc Frage ist
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pun ausfihrlich in Anlehnung an die beziéglichon Vore
schriften dcs VerfassungsgerichtahoPgesetzes ( §§ 68 ££ -~
goregelt,

Ziffor 50,

Zu

Die Ergénzung des erston Absatzes des § 43 wurde
bereits bei der Erliéuterung zu Ziffer 47 motiviert.

Der neu vorgesehene Lbs.(2) regelt nun die Moglich-
kelten, die zur Verfligung stehen, wenn sich der Birger-
meister nicht an die fiir die Nachbesetzung freigevordecner
Gemeinderatsmandate bestchendon Vorschriften hadlt. Darnach
haben jeder Gemelinderat und jeder Brsatzmann sovie die
zustellungsbevollméchtigten Vertreter dor Tdhlergruppen,
die im Gemeinderat vertreten sind; dic Méglichkeis, ein
Rechtsmittel an die Lendes-Hauptwahlbehbrde zu ergreifen,
wenn sie der Auffassung sind, daB der Biirgermelster die
diesbeziiglich bostehenden Vorschriften verletzt hat.

zZiffer 51.

Im § 44 sollen alle e¢ine Wachwahl betreffende Vor-
schriften genaucr zusammongefaBt werden., Die derzeitige
Fassung sisht vor, daB im Falle einer Nichtigerklédrung der
7ehl oder eincr Lufldsung der Gemeindevertretung fir den
Rest dsr fmtsdauer innerhalb zweler Monate eine Neuwahl vor=-
zunchmen ist. Des 7ort "veorzunchmen® bringt nicht klar zum
Lusdruck, ob die Tahl innerhalb dieses Zeitraumes durch-
zuftihren oder bloB auszuschreiben ist. Die Durchfiihrung
einer Tahl inncrhaldb eines Zoitraumes von zwel Monaten
nach der Auflosung muBl besondsers unter den gegenwdrtigen
Verhdltnissen als technisch unmtglich bezeichnet werden.
Nunmehr ist klar festgestellt, daB die Neuwahl inner-
halb dieser Frist auszuschreiben 1ist.

Um das komplizierte Verfahren der Neuanlegung von
Tdhlerverzedichnissen in allen Fallen, in denen eine Nach-



wahl in verhdltnismdBig kurzer Zelt nach der durchgefihr-
ten urspringliclicn 7ahl vorzunchmen ist, zu crsparen,ist
vorgesshen, dafl dann, wenn der Stichtag fiir éic neue ahl
im seclben Jahr ist, wiec der Stichtag flir dic vorausgegan~
gene Tehl, keine ncuen TH

den brauchern. Die Lnloegung nreuer Tdhlerverzeichnisse
crscheint in dicsen Féllen vermcidbar, veil ss sich in

der Regel nicht um einen schr bedeutenden Personenkreis
handeln wird, dor scit der letzten "ahl das ~ahlrecht

neu erlangt hat und diese Personcn im “ege des Einspruchs-~
verfehrens ihrc Eintragung in das 7dhlerverzeichnis ver-
langen kdnnen., Es ist dnher vorgeschen, daB zwar keine
Lnlegung ncuer THhlerverzeichnissc stattzufinden hat, je-
doch die alten 78hlerverzelchnisse nach den bostehenden
Vorschriften necucrlich aufzulegen sind und durch Kund-
machung besonders darauf hinzuweisen ist, daB alle Per-
sonen, die seit der letzten Tahl das "Tehlrocht erlangt
haben,ihre Bintragung in das Thlerverzoichnis im 7ege

des Einspruchsverfohrens verlangen konnen,

Der neuc ibs.(2) regelt dic Froge der Durchfihrung
giner Tahl bel der Trennung ( Teilung ) oder der Vereini-
gung von Gemeinden. Disse Frage war bisher diberhaupt nicht
geregelt, Ledigliech im § 88 k der Gemeindecordnung ist fur
den Fell der Vercinlgung von Gemeinden engsordnet,daB die
Landesregloerung rochtzcitiy Vorsorge zu troffen hat,dal
dic Vertretung der ncuen Gesomtpemeinde mit dem 7irksam-
keitsbeginn der Vereinigung ihre TEtigkeit aufnehmen kann.
Flir die Trennung von Gomcinden sowie hinsichtlich der
Tahlbehbrden ist kcinerlei Vorsorge getroffen, Bei der
durchgefithrten Trennung und der dadurch bedinsten Weuwshl
inden Gemeinden Gerers dorfund Prinzererse-
d orf haben sich aus dicsem /jnlasse bedcutende recht-
liche Schwierigkeiten bei der Vorbercitunz und Durchfihrung
der 7Tehl ergeben. Do es erforderlich ist, daB die Gemeinde,
die fir sich =2llein 2ls juristische FPerson ohne Organ
ja nicht handlungsfihig ist, mit 7irksamkeitsbeginn auch
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ihre Tatigkeit sufnchmen kann und in diesem 7eitpunkt da~
hor im Besitze cincs handlungefdhigen Orgenes sein muf,
soll der Gemocindcrat bercits vor dem Tirksemkeitsbeginn
gewdhlt werden. Des gleiche gilt hinsichtlich des Ge-
meindevorstandes. Der ncue Gemeinderat wie auch der Ge-
meindeverstand allerdings kann scine Funktion erst vom
Tage Ger "irksamkeit der Trennung oder Vereinigung aus-
iiben.

zZiffer 52.

Zu

Das Zitat"(irtikel IV, ibs.{3) und (6))" muB cnt-
fallen, weil die Stellvertrotung des Birgormeisters jetzt
in der Gemeindcorénung ceregelt ist.

ziffer 53.

Die Gliltigkeit der 7ahl des Gemeindevorstandes ist
nach § 48 ven der Anwesonheit von wenigstens drel Viertel
aller Gemeinderdtc abhéngig. De sich bei der Berechnung
dicser drci Viertel stots Bruchzahlen orgeben, ist bis-
her immer dic Streitfrage cntstanden, wann in diesen FEal~
lon 4as erforderliche Quorum gegeben ist. Durch die vor-
geschene Ergénzung soll diese Frago klargestellt worden.

Ziffer 54.

Luch wer Uber die Froge der Glltigkelt oder Ungiil-
tigkeit von Stimmzetteln entschceidet, war bisher nicht
geregelt, Da cigenc Tahlkommissionon dafir nicht bestsllt
werden, muBte diese Aufgabe dem vVorsitzenden, d.i. beil
dor Tahl des Blirgermeisters, dem an Jahren &ltesten Ge-
meinderatemit;lied,dbertragen verden. Es ist jetzt auch
zuingend vorgeschrieben, daf8 die auf die Tahl und dic
zusemmensetzung des Vorstandes bezughabenden Vorschriften
der 'shlordnun; und der Gemeindeordnung vor Durchfithrung
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der 7ahl vergelcsen werden, damit allen Gemoindardten die
MO;-liehkeit gegeben wird, sich iiber diese Fragen ver Be-
ginn der Tahl klar zu verden., Dadurch wird es sicherlich go-
lingen, viele MiBvcrsténdnissc auszusehalten,

zu Ziffer 55.

Im Gegensatz zur 7ahl des Gemeinderatces waren fir die
Vorstandsmahl kceinerlei Vorschriften vorgesshen, die sich
mit Ger Frage befaBten, vwann ein Stimmzettol als glltip
und wann als unziltic anzusehen ist. Lediglich beziglich
der leeren Stimmzettel war dics im § 48, letzter Satz,ge-
klart. Da bei decr Gemeindovorstandswahl dic 7ahl des Biir-
cormelisters und der geschidftsfihrenden Gemeinderdto =2ls auch
der Vizeblrgermeister nach vollsténdip andercn Grundsidtzen
vor sich geht, 7or eine cinhoitliche Feststellung Gber die
Gliltickeit oder Ungiiltickoit der Stimmzettel fiir alle diese
Tahlvorginge nicht moglich und muBten daher bei den bezligli-
chen Paragraphen Sonderbestimmungen aufgenommen merden.

zu Ziffer 56.

Die Bestellung der Gemcindevorstandsmitglicder war
auf Grund der bestchenden Gesetzeslage bisher stets mit den
criBten Sehwierigckeiten verbunden, veil einerscits verschie-
dene Auffassungen iéiber dic Frege vorhanden waren, ob der
proporzmiBigen Lufteilung dic Parteisumme odoer die Lnzahl
der Gemecinderdte der cinzelnen Parteien im Gemoinderate
zugrunde zu legen ist und andererseits auch dber den Tahle
vorgang selbst. Das Gesctz in dor derzeitigen Passung ent-
h&lt forner keinc Vorschriften deriiber, wann cin Partei-
vorschlag als angcnommen zu gelton hat. WMangoels ciner dies-
bezliglichen Bestimmung wurden teilveise die Bestimmungen
des § 46 der Geomeindeordnuny iiber das Zustandekommen eines
giiltigen Gemeindorstsbeschlusses angewendet, tcellveise auch
dic Bestimmungen des § 49 der 7ahlordpung iber dic Birser-
melsterwahl herangezogen. Nun kdnnte unter Anvendung der
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Bestimmungen daos § 46 dor Gemeindeordnuns eiper Minderheit
von der Mehrheit dikticrt —erden, welche Personen fdr eine
solche Mindorheitspartel nls geschiaftsfihrende Gemeinderdte
zu fungieren hnbon. Der Gesetzgebor hatte aber zucifelsohne
die Absicht, ie os lUbrigens auch im gesamten sonstigen
perlamentarischen Leben Gepfleogpenheit ist, dic Tahl der Ver-
treter der Partoien den Parteilen selbst zu fberlassen,eil
dicee Vertreter ja als Exponenten ihrer Parteil ihre Funk-
tiaonen els seschaftsfihrende Gemelnderdts zuszuiiben haben.

Dilesesr Grundsatz soll durch dle Weufassung klar zum
susdrueck gsbracht verden. Es ist daher vorgeschen, daB nuy
solohe Stimmen Gililtiikelt haoben, die aufl die vowgexchlagemen
Personen entfallen. .ls gowdhlt gelten dann diejemigen Ge-
meinderite, anf dic dic meisten gliltigen Stimmen entfallen,
so daB praktisel dic Tahl anderer als der vorgeschlogenen
Mandatare unmblich ist.

Der Enturf sicht vor, 4aoB8 Stimmzettcl gi#ltig sind,
wenn auf denselben zoar auch Fersonen stchen, dio nicht
dem Partsivorsehla; ontsprechen, venn wenigstens aber eine
ihlbare Person auf dem Stimmzettel aufgefithrt ist. Die
nicht vorgeschlagensn Personen golten dann als nicht auf
dem Stimmzettcl beirmcsetzt und bleibt derselbe riicksicht-
lich der vorgeschlogencen Kandidaten giiltig. Ubor die Par-
teivorschlige muB joedesmal gesondert abgestimmt verden,
allerdings nicht iiber die einzelnen vorgeschlegenen Per-
sonen, Der letzto Absatz klirt dic cbonfzlls bisher nicht
seregelte Fragse, wic vorzugshon ist, wenn sich einc Par-
tei weigert, cinen Tahlvorschlag zu erstatten oder wenn
sie nicht genw: XKandidaten namhaft macht,
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ziffer 57,

Zu

Systematisch richtis ist nunmehr vergesehen, nach
der ahl des Gemcindevorstandes in einem eigenen Paragraph
die Tahl des oder der Vizeblirgcermeister zu behandeln,
Dadurch ergibt sich auch ein klares Bild dber die bisher
oft strittise Recihonfolze der 7ahl. Der gesamte Jahlvor-
cang deos Gemeindovorstandes spiclt sich demnach folgendeor=
maBen ab: Zuorst vird der Blirgermeister frei aus der
Mitte des gesamton Gemcinderctes gewahlt, dann erfolpgt die
ziffernmmiBige Feststellun: dor zu wdhlenden seschédfts-
ftihrenden Gemeindordte und nach Feststellung dieser Anzahl
diec proporzméfRige Aufteilung der Vorstandsstellen auf die
einzelnen Fraktionen im Gemcincerat. Wach Klarung dicser
Vorfrage erfolst die 7ahl auf Grund der Parteivorschlige
und nach @urchgefihrter Jahl dor geschiftsfihrenden Ge-
meinderédte aus der Zahl der geschidftsefihrenden Gemeinderédte
d¢ioc Tahl des oder der Vizebirgermeister. Diess Tahl ist
wiederum eine vollsténdic freie Tahl, die an keinerlei
Partoivorschlége scbunden ist und von der Blircermecister-
mahl nur dadurch unterschicdlich, daB der Kreis der wihl-
baren Personen auf dic berecits gewdhlten geschéaftsfiithren~
den Gemeinferdtc beschrinkt ist.

Ziffer 58,

Zu

Uber 7zhlhandlung bei der Gomeinderatswahl war schen
bisher eine Riedcrschrift nach ciner amtlich aufgelegten
Drucksorte aufzunchmen, Fir diec Gemeindevorstandswahl nar
zuar nach § 51 cbenfalls eine Nicderschrift aufzunehmen,
jedoch dile Form nicht ndher bestimmt, Lueh diese soll nun-
mehr unter Verwendung eincs vorgeschriebenen Musters erfol-
sen, wedurch viele Fehler auch bei der Durchfithrung der
Vorstandswahl vermicden werden kénnen.

Ziffer 59,

7dhrend dic Kunémachung des Ercebnisses der Gemeinderats-
. einc Kuncmachung
wahl im § 41 zwinrend vorgeschriebon ist,war / iiber das
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Wahlergebnis der Vorstandswahl nicht angeordnet. Da es aber
zweifelsohne von Wichtigkeit ist, dall die Bevolkerung iber das
Trgebnis der Vorstandswahl unterrichtet wird, ist auch diesbe-

siglich jetzt ein ¢ffentlicher Anschlag und hiefiir auch ein
Muster vorgesehen.

Ziffer 60 ~ 61:

Auch die Bestimmungen Uber die Anfechbtung der Vorstands-
wahl waren in dem bisherigen § 52 schr dlirftig geregelt. Insbe-
gsonders war die Beschwerdelegitimation nicht klar festgelegt.Zur
Anfechtung soll jeder Gemeinderat sowie jeder zustellungsbevoll-
mdchtigte Vertreter einer im Gemeinderat vertiretenen Wihler-
gruppe berechtigt sein. Der Rechtszug, wie er biher vorgeschen
war, wurde beibehalten. Im Ubrigen wurden alle sonstigen, die
Einbringung und die Entscheidung iiber die Beschwerde betreffen-
den Bestimmungen in enger Anlehnung an die Vorschriften iiber die
Beschwerde gegen die Gemeinderatswahl geregelt. Vor allem auch
die Bestimmung, dal die Entscheidung kundzumachen ist, soferne
sie nicht zur Génze abgewliesen wird.

72u Ziffer 623

Nach der bisherigen Fassung des § 53 war im Falle des
Freiwerdens eines Vorstandsmandates die Ergénzungswahl ehestens
durchzufiihren., Da der Begriff "chestens" eine verschicdene Deu-
tung zuldaBt, soll die fragliche Bestimmung nun dahingzhend ein-
deutig klargestellt werden, daB die Erginzungswahl binnen 14 Ta-
gen nach Freiwerden des Mandates durchzufihren ist.

Ziffer 63 - 64 :

Auch die bisherigen Vorschriften iber die Bestellung der
Kommissione Ausschiisse des Gemeinderates) bediirfen dringend
einer Erginzung. Auf die Bestellung der Ausschiisse (Kommissionen)
sollen die fir die Wahl der geschédftsfilhrenden Gemeinderite gel-
tenden Bestimmungen Anwendung finden, wodurch insbesonders auch
der proporzmédBigenZusammensetzgdes Gemeinderates bel der Be-
stellung dicser Ausschiisse (Kommissionen) Rechnung getragen wird.
Auch die Vorschriften flir die Gemeindevorstandswahl, betreffend
die Niederschrift, diec Amtsniederlegung, die Anfechtung und die
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Ergénzungswahl sollen auf die Ausschiisse und Kommissionen An-
wendung finden. Der Obmann soll frei, gleicherweise wie der
Vizeblurgermeister, aus der Mitte des Ausschusses (der Kommission)
gewidhlt werden. Die erstmalige Einberufung der Ausschiisse
(Kommissionen) soll durch den Burgermeister erfolgen. Auch die
Frage der erstmaligen Einberufung war bisher nicht geregelt.

Mitunter bestehen jedoch Ausschiisse (Kommissionen) nicht
nur aus Gemeinderaten, sondern auch aus anderen Personen. Die
Gemeindeordnung (§ 40) schlieBt nicht aus, daf solche Personen
auch als stimmberechtigte Mitglieder des Ausschusses gewshlt
werden. ¥ach einisen Bestimmungen ist die Bestellung von nicht
gemcincerdtliichen AUsschuBmitgliodorn sogzar zwingend vorge-
schrieben. E8 war dchor orfordorlich,diesbeziiclich besondere
Vorschriften zu treffens Tdhrend hinsichtlich der Bostellung
der Cdem Gemoinderat angehtronden fusschuBmitelieler Cic allgo~
mein hiefiir festoesctzten Bestimmungsen nwendung: finden,richtet
sich die Berufuns von Nichtromeinlerdten nach den hieflir be-
stchendon besonderen Vorschriften bezv. wenn ¢ie Beiziehung
‘stimmberechticter Mitslieder nicht zwingend angeordnet ist;
sonfern freiwlllis vom Gemeinderat beschlossen wird, nach dem
beztizlichen GemeinderatsbeschluB. Solche nichtgemcinderdtliche
Ausschufmitolieder haben aueh édas Recht, ¢ie “ahl des fusschus-
ses wopen gesetzwidripser Vorginge -im Tahlverfahren, etve weil
bel der Berufung dieser Mitoliefcr nicht vorschriftsméfis vor-
segansen wurde, anzufechten. Solche nicht gemcinderdtliche
Ausschufimitglieder konmoen g¢leichorveise tle dic gomeinderdatli-
chen jederzeit freiwilliys ihr Amt zuriicklegen.,

Zu Ziffer 65 =~ 66,

Bestimmungen Ubor die Fristen und die Kostentragung waren
bisher im 7ahlgesctz nicht enthalten. Die Regelung dleser
Fragen ist daher unerlédflich. Insbesonders auch Cic Regelung
der Fristen, decnen eine auBcrordentliche Beleutung im Tahl-
verfahren zukomm%, weil nach Lrtikel IV, Ziffer 1, EGVG, auch
die beziiplichen Bestimmuncen des allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensgesetzes koine inwondung finden,
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Die Lufteilung der Kosten ist in der Praxis bereits
bisher immer so gechandhabt worden, wie sie nunmehr gesetzlich
fostgelegt werden soll.,

Zu Ziffer 67.

Der bisherige Wortlaut des § 55 soll daehingehend
crginzt werden, daB als strafbarer Tatbestand ausdriicklich
auch die Ubertretung der auf Grund des Vahlgssetzes crlas-
senen Anordnungen der Wahlbehtrden oder des Birgermeisters
gonannt werden. iLuBerdem wurde der Strafrahmen in Lnpassung
an die Nationalrats-Wahlordnung neu festgelegt.

7Zu Artikel 2.

zu Ziffer 1.

Der Abs.(l) des bisherigen § 13 war gleichlautend mit
Artikel 1 der Wahlordnung. Dic gleichlautende Bestimmung der
Wahlordnung soll nunmehr entfallen. Der bisherigen Fassung
des § 13, Lbs.(l), cntspricht wortlich der erste Satz der vor-
geschenen Neufassung. Neu ist die Bestimmung, daB der Gemein-
dovorstand in Stidten dic Bezeichnung "Stadtrat"™ crhalten soll.
Dic Praxis ist diescr Besbtimmung seilt langer Zeit vorausgeceilt,
s0d8aB es sich hicbol lediglich um dic rechtliche Fundierung
cincs bereits faktisch bestehenden Zustandes handclt. Lller-
dings ist dieser Stadtrat in sceciner Funktion kecineswegs den
Stadtriaten der Statutarstadte gleichzusetzen, Da jedoch die
Lufgaben der Stadtrite der Statuterstddte in den betreffenden
Statuten genau umschricben sind, dirften hiedurch keine wel-
toren Komplikationen zu crwarten sein. Der bishecrige Absatz 2
des § 13, der sich mit den besonderen Vertretungsorganen der
Gemcindetcile mit Sondervermbgen befaBt, wurde im Einblick
auf die zu erwartende Ncurcgelung dicses ganzen Fragenkomple-
xes weggelassen. Eine Gesetzesliicke tritt dadurch nicht ein,
weil die im sechsten Hauptstick der Gemeindeordnung diesbe-
ziglich enthaltencen Bestimmungen vollkommen hinrcichend sind.
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7zu Ziffer 2.

Dic Zusammensctzung des Gemeinderates, die urspringlich
im § 14 der Gemeindeordnung geregelt war, ist derzeit durch
ATtikel II der Wahlordmung gecregelt. Der wesentlichste Unter-
schied gegeniiber der bisherigen Rechtslage besteht darin,
daB nunmehr dic Einwohnerzahl fir die Mandatsanzahl und
nicht mohr,wie im Artikel II vorgeschen, die Zahl der Wahl-
berechtigten maBgeblich sein soll. Luch in allen ibrigen
Lindern ist die Mandatsanzahl von der Einwohneranzahl abhin-
gig. Die Anzahl der Wehlberechtigten fiir die Ermittlung der
Mandatsanzahl zugrundezulecgen, ist unpraktisch, weil die
inzahl der Wahlberechtigten erst wenige Tage vor dem Wehl~
tage und zwar auf Grund des abgoschlossenen. Wahlerverzeich-
nisses authentisch festgestellt werden kann, Die wahlwerben-
den Parteien miisscn aber vor der Feststellung der Anzahl
dor Wahlberechtigten den Wahlvorschlag erstatten. Sie diirfen
hiebeil nur doppelt soviel Kandidaten namhaft machen,als Man-
date in dleser Gemeinde zu besetzon sind. Der Wahlvorschlag
ist also in cinem Zeitpunkt zu erstatten, in dem die Anzahl
der Wahlbecrechtigten in der Regel noch nicht authentisch
foststeht. Aus dicsen praktischen Erwdgungen wurde daher
von der bisher in der Wahlordnung vorgesehenen Regelung
abgegangen. Die neuc Gliederung ist derart aufgebaut, dal
sich gegeniiber dem joetzigen Zustand kaum wesentliche Anderun-
gen ergeben. Lediglich flr ganz klcine Cemeinden wurde eine
neue Stufe eingeschaltet. Wihrend bisher die Mlndestanzahl
der Cemeinderatsstellen 11 war, sicht der Entwurf nun vor,
dafB in Gemeinden bis zu 200 Einwohnern der Gemeinderat nur
aus 9 Mitglicdern bestehen soll. Beil der letzten Gemeinde-
ratsvahl hat sich nidmlich gezeigt, daB vielfach die vorge-
schenen Gemoindceratsstellen in kleinen Gemeinden nicht be-
sotzt werden konnten und zwvar meist aus dem Grund, weil von
den Parteicen nicht dic erforderliche Anzahl von Tahlwerbern
aufgebracht vurde.

Infolge der Bedcutung der Roe golung lber dic Zusammen-
setzung der Vertrotungsorgane der n.o. Gemeinden, ferner im
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Hinblick auf die Tatsache, daB die Zusammcnsetzung der Go-
meinderdte bisher in der Gemeindewahlordnung, also in einem
Verfassungsgesetz geregelt war, soll der ncue § 14 der Ge-
meindeordnung {iber dic Zusammensstzung des Gemeindcrates zur
Verfassungsbestimmung erklért werden.

Das Verh#ltnis der auf Grund der Neuregoelung sich er-
gcebonden Anzahl der Mandate gegeniiber der bisher zu be-
setzenden Mandatsanzahl ist aus den nachstehend angefiihrien
praktischen Beispiolen zu erschen:

(EW. - Einwohner, W.- Tahlberechtigte, Gde. - Gemeinde)
3

1.) Gde Unterrabenthan (Verw.Bcze,Zuettl)

W. 164, W, 102, bisher 11, jetzt 9 Mandate,
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2.) gde Aderklaa (Verw.Bez.Ginscrndorf)

EW. 248, W. 165, bisher 11, jetzt 11 WMandate.
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z,) Gde Au (Amstctten)

EW. 284, 7. 181, bisher 11, jetzt 1l Mandate.
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4,} Gde Eckartsau (Ginserndort)

EW. 422, 77 285, bisher 13, jetzt 13 Mandatc.
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5.) Gds Ardagger Stift (Verw.Bez.imstetten)

E. 649, W, 422, bisher 13, jetzt 15 Mandate.
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7.) Gde Roscnau SchloB (Verw.Bez.Zucttl)

EY7. 850, 7. 512, bisher 15, jetzt 15 Mandatc.
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8.) Gde Paltggggggg_iygquﬁggTGénserndorf)

EW. 921, W, 590, bigher 15, jetzt 15 Mandate.
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9.) Gde Euratsfeld (Verw.Bez.Amstetten)

EW. 1,593, W. 981, bisher 15, jetzt 17 Mandate.
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10.) Gde Hausmening (Verw.Bez.Amstetten)

EW. 1.952, W. 1.309, bisher 17, Jetzt 17 Wandate
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11.) Gde. Windhag (Verw. Bez.Amstetten)
EW. 1,979, W. 1193, bisher 17, jetzt 17 WMandate
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12,) Gde Hirtenberg (Verw,Bez. Baden)

"W. 2.096, W. 1.516, bisher 19,jetzt 19 Mandate
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EW. 2.%20, W 1,468, bisher 17, jetzt 19 Mandate
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15,) Gde Waidhofen an dar Ybbs,Land (Verw,BezaAmstetten)
7. 2.707, W. 1,575, bisver 19, jetzt 19 Mandate
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16.) Gde Gainfarn (Verw.Bez.Baden)

FW. 3.315, W. 2.182,bisher 21, jetzt 21 Mandate
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17.) cde Ganserndorf (Verw.Bez.Ganssrndorf)

. 3,440, W. 2.2%%4, bisher 21, jetzt 21 Mandate

18.) Gde Leobersdorf (Verm.Bez.Baden)

EW. 3.524, W. 2,487, bisher 21, jetzt 21 Mandate
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19.) Gde Hainfeld (Verw,Bez. Liliemfeld)

EW. 3.675, W. 2.519, bisher 23, jetzt 21 Mandate

20,) Gde Hohenau (Verw.Bez.Génserndorf)

EW, 2.942, W. 2.507, bisher 23, jetzt 21 Mandate
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2l.) Gde Horn (Verw.Bez.Horn)
EW.4.,319, W, 2.814, bisher 23, jetzt 23 Mandate
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22.) Gde Herzogenburg (Verw.Bez. St.Pblten)

EW. 4.726, W, 3.211, bisher 25, jetzt 2% Mandate
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23,) Gde Mistelbach an der Zaya (Verw.Bez.Mistelbach)

EWe. 5.242, W, 3.615, bisher 25, jetzt 27 Kandate.
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24,) Gde Tulln (Verw.Bez., Tulln)

EWe 5.479, W. 3.504, bisher 25, jetzt 27 Mandate
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25.) Gde Bruck an der Leitha (Verw.Bez.Bruck a.d.Leitha)

EW. 6.645, W. 4,472, bisher 27, jetzt 27 Mandate

26.) Gde Hainburg (Verw.Bez. Bruck a.d.Leitha)

EW. 7077, We. 4,855, bisher 27, jetzt 31 Mandate
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27.) Gde St. Valentin (Verw.Bez. Amstetten)

EW. 7.134, W. 4,369, bisher 27, jetzt 31 Mandate

28.) Gde Korneuburg (Verw.Bez.Korneuburg)

EW. 7.867, We 5,421, bisher 31, jetzt 31 Mandate
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29.) Gde Ternitz (Verw.Bez.Neunkirchen)

EWe 8374, W. 5,843, bisher 31, jetzt 31 Kandate
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%0,) Gde Neunkirchen (Verw.Bez-Neunkirchen)

EW. 9.771, W. 7.046, bisher 31, jetzt 31 Mandate
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31,) Gde Stockerau (Verw.Bez.Korneuburg)

EW. 11.112, 7. 7.703%, bisher 35, jetzt %5 Mandate

%22.) Gde Amstetten (Verw.Bez. Amstetten)

EW, 11.241, U 7.605, bisher %25, jetzt 35 Mandate

%3,) Gde Baden (Verw.Bez. Baden)

. 21.382, 7. 15,7326, bisher 29, jetzt 39 Mandate
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Der Berechnurz der WMandatsanzahl ist das jeweilige Er-
gebnis der letzten amtlichen Volkszdhlung zugrundezulegen.

Der Abs.(3) des § 14 stcllt endlich die offizielle Amts-
bezeichnung der Mitglicder des cemeinderates authentisch fest.

zu ziffer 3.

Die Zusammensebtzung des Gemeindevorstandes war urspring-
lich im § 15 der Gemeindeordnung geregelt. Derzelt enth&lt die
beziiglichen Bestimmungen der Artikel IV der Gemeindewahlordnung.
Die im Entwurf vorgeschene Fassung unterscheidet sich von der
bisherigen Rechtslage dadurch, daB die Mindestanzahl der ge-
schiaftsfihrenden Gemeinderidte einschlieBlich des Vizeblrger-
meisters bisher zwei betrug, wihrend nunmehr mit dem Vize-
blirgermelster zusammen mindcstens drei Gemeinderdte gewdhlt
werden missen. Da in StAdten der Gemcindevorstand nunmehr die
Bezeichnung "Stadtrat® fihrt, erhalten auch die geschiaftsfih~
renden Gemeinderite in den StEdten die Amtsbezeichnung "Stadt-
rite"™. Fin weitercr Untorschied gegenlber der gegenuirtigen
Rechtslage besteht davin, daB bisher nur mit Bewilligung der
Landesregicrung avch ein zwoiter und allenfalls ein dritter
Vizeblirgermelister gowdhlt werden konntc. Dicse Bestimmung hat

sich als unpraktisch erwisesen, well die 7ahl cder Vizeblirger-
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meister gleich in der ersten Sitzung des neugevdhlten Ge-
meinderates nach der Neuwahl des Blirgermeisters und der ge=
schéaftsfiihrenden Gemeinderdte erfolgt. Wenn nun der Ge-
meinderat die Absicht hat, mehr Vizeblrgermeister zu wadh-
len, kann in diesem Zeitpunkt die Genehmigung der Landes-
regierung noch nicht vorliegen. Es muBlte daher bisher die
Wahl der weitcren Vizeblrgermeister bis zum Einlangen der
Genehmigung aufgeschoben werden., In Anlehnung an &hnliche
Regelungen in anderen Linderm sieht der Entwurf vor, dal
ein zweiter Vizeblirgermeister nur mehr in Gemeinden mit
iiber 2.000 Einwohnern und ein dritter nur in Gemeinden
mit dber 10.000 Einwchnern gewdhlt werden kann, wozu je-
doch unterschicdiich zur bisherigen Regelung cine Genehmi-
gung der Landesregierung niecht mehr crforderlich ist.

such dic Regelung iliber die Zusammensetzung des Ge-
meindevorstandes soll aus den selben Frwigungen, wie dies
in den Erliuterungen zu Ziffer 2 iber die Neuregelung der
7usammensetzung des Gemeinderates nidhor begrindet ist,zur
Verfassungsbestimmung crklért werden.

Zu Ziffer 4.

Durch dic Neufassung des ¢ 16 werden, wie es auch in
der urspriinglichcen Fassung der Gemeindeordnung vorgesehen
war, die grundsdtzlichen Bestimmungen {ber dic Tahl der
Gemeinderdte und ber dic Amtsdauer wicder in die Gemcinde=-
ordnung aufgenommen. Hicbei ist auf die im Artikel 119 des
Bundesverfassungsgesctzes festgeclegten Grundsidtze Bedacht
genommen . Auch diese Frage. die bisher im Artikel III der
Tghlordnung gercgelt war, soll nunmehr in der Gemeindeord-
nung geregelt werden., Der bisherige verfassungsgesetzliche
Schutz diesecr Bestvimnungen wurde beibchalten. Der Entwurf
sieht erstmalig auch sine nihere Prédzisierung der Begriffe
"Jahlperiode und "Amtsperiode" vor. Die Gemeinderdte blei-
ben auch nach ihrer Wahlperiode bis zur Sitzung, in der die
Angclobung der ncugewdhlien Gemeinderidte erfolgt, im Amte,

um cine Vakanz zu vermeiden. Venn der Gemolnderat aufgelost
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wird, bleiben die neugewdhlten Gemeinderdte jedoch nur dann
bis =zur Angelobung der necugewdhlten Gemeinderdte im Amte,
venn die Landesregierung im Zusammenhang mit der Auflosung
des Gemeinderates nicht einen Regierungskommissdr einsetzt.
Eine gleiche Bestimmung mar bisher weder in der Gemeinde-
ordnung noch in der 7Vahlordnung vorgesehen. Wenn der Ge=-
mecinderat aufgclost wurde, hatte die Landesregierung bis-
hor stets bis zum Zusammentritt des neugewdhlten Gemeinde-
rates die erforderlichen MaBnahmen zur Veiterfiihrung der
Geschdfte zu troeffen. Diesc bestanden in der Einsetzung
eines Regicrungskommissdrs, dem wihrend seiner Amtszeit
alle Aufgaben zukamen, die sonst dem Gemeindevorstand und
dem Gemeinderat zugefallen sind. Nunmechr hat die Landes-
regierung die Moglichkeit, entweder den alten Gemeinderat
bis zum Zusammentritt des neuen im Amte zu belassen oder,
wenn dies nicht zwecckmédBig erscheint, einen Reglerungs-
kommissar zu bestellen. Infolge der vorgesehenen Neure-
gelung ist auch eine Anderung des § 100 der Gemeindeord-
nung notwendig, d4ie im tbrigen schon infolge der seither
verinderten Rechitslage unvermcidlich geworden ist.

zu Ziffer 5.

Dic vorgeschenen Anderungen der Gemeindeordnung sind
deshalb notwendig geworden, weil die freiwillige Nieder-
legung des Mandates nunmehr im Artikel VI der Wahlordnung
geregelt merden soll. Aus systematischen Griinden murden
dic restlichen Bestimmungen des bisherigen § 20 der Gemein-
deordnung, @ie noch im Rahmen der Gemeindeordnung verblei-
ben sollen, sowic einige erginzende Bestimmungen Uber die
bisher ungeregclte Frage der Urlaubserteilung nunmehr als
§ 17 eingebaut, Im lbrigen siche hiezu dic Erlduterungen
zu Artikel 1, ziffer 6, des Entwurfes.

Zu zZiffer 6.

Der § 18 enth#dlt diec grundsdtzlichen Bestimmungen
iber die Wahl und die Amtsperiode des Gemeindevorstandes.
Sie bleiven, weil sie bisher in der Wahlordnung geregelt
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warcn, welterhin verfassungsgesctzlich geschiitzt. Die n#-
heren Bestimmungen Uber das Wahlverfahren, liber die Be-
sagtzung erledigter Stellen und {iber den Verlust des Amtes
sollen wie bisher in der Gemeindewahlordnung geregelt
bleiben.

Wdhrend die Mitglicder des Gemeinderates nur bis
zur Angelobung der ncuen Gemeinderdte im Amte bleiben,
bleiben die Mitglieder des Gemeindevorstandes bis zur
Angelobung des Blrgermeisters durch den Bezirkshauptmann
im Amte. Die Amtgperiode des Gemeinderates und dcs Ge-
meindevorstandecs endet daher niemals im gleichen Zeit-
punkt. Wirde dilc Amtsperiode des Gemeindevorstandes mit der
des Gemeinderates enden, wdre niemand vorhanden, der bis
zur Angelobung dces neuen Blirgermeisters bezw., bis zum Amts-
antritt des Reglerungskommissdrs die Gemeindegeschifte
fihren konnte,

Zu ziffer 7.

Hinsichtlich der Angelobung der Gemeinderdte und der
Mitglieder des Gemecindevorstandes wird auf die Gemeinde-
wahlordnung verwiesen, weil die Angelobung unmittelbar mit
der Wahl zusammenhingt,

Zu_ziffer 8.

Der Artikel X des derzeitigen Wahlgesetzes bestimmt
unter andorem, daB die §§ 17 und 18 und dic mit den Be-
stimmungen dicses Tahlgesetzes in 7iderspruch stchenden
Bestimmungen der Gemeindeordnung aufgehoben werden., Da die
Bestimmungen der §§ 21 und 22 in Widerspruch zu den Be-
stimmungen des Tahlgesctzes stehen, sind sie daher auf
Grund dieser gencrellen inordnung bereits als aufgehoben
zu betrachten. Aus Grinden der Rechtssicherkeit hingegen
erscheint es gcboten, die Aufhebung dieser Paragraphennoch-
mals ausdriicklich festzustellen. Desgleichen kann auch der
§ 20 aufgchoben werden, woil dic betreffenden Vorschriften
nunmehr im § 17 der Gemeindcordnung (Artikel 2, Ziffer 5)
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und im Artikel VI der Wahlordnung ( Art. 1,ziffer 6 ), je
nach ihrer ZugehoOrigkeit lUbernommen worden sind.

Zu Ziffer 9,

Die Vorschriften iiber die Aufwandsentschddigung
stehen zwar nich?t unmittelbar im Zusammenhange mit der
Neuvordnung des Wahlrechtes. Da aus diesem AnlaB jedoch,
wie bereits eingangs erwdhnt, auch gleichzelitig die No-
vellierung des DrittenHauptstiickes der Gemeindeordnung er-
folgen soll, sieht der Entwurf auch elne Weufassung des
§ 23 vor, da die bisherigen diesbeziiglichen Bestimmungen
sehr dlirftig sind. Wadhrend nach dem derzeitigen Rechts-~
zustand weder der Blrgermeister noch die geschdftsfihren-
den Gemeinderdte einen Anspruch auf eine laufende Auf-
wandsentschddigung haben, sondern der Gemeinderat zu be-
stimmen hat, ob Uberhaupt eine solche Aufwandsentschiddigung
gewdhrt wird, und in welchem AusmaB,sieht der Abs (2) nun-
mehr vor, dalBl der Blirgermeister einen Anspruch auf eine
angemessene Aufwandsentschidigung fir seine Mihewaltung
hat, Die HOhe dieser Entschiddigung setzt wie bisher unter
Beriicksichtigung der im Gesetz angefihrten Umstdnde der
Gemcinderat fest. Die Landesregierung hat hiezu Richt-
linien zu erlassen, die vom Gemeinderat bei seiner Be-
schluffassung zu bericksichtigen sind. Strittig war bis-
her stets die Frage, ob mit der Gewdhrung von Aufwands-
entschidigungen auch die Reisekosten berelits gedeckt sind.
Diese Frage regelt der Entwurf dahingchend, daB dem Blir-
germelster neben der Aufwandsentschddigung auch noch die
Relwsckosten zu ersetzen sind. Der Gemeinderat kann dies-
beziiglich einen Pauschalbetrag festsetzen.

Inwiceweit auch der Vizeblrgermelster und dic ge-
schédftsfihrenden Gemeinderidte eine Aufwandsentschddigung
erhalten, bestimmt wie bisher deor Gemeindcrat nach freiem
Ermessen. Fine Erweiterung gogeniiber der derzeitigen Re-
gelung ist insoferne vcrgesehen, als es bisher unzuléssig
war, auBler den Mitglicdern des Gemeindevorstandes auch
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gemeinderdten einc laufende Aufwandsentschidigung zuzu-
erkennen. Die Moglichkeit der Géwéhrung einer Lufwands-
entschddigung ist nunmehr nicht ausschlieflich auf die
Mitglieder des Gemeindevorstandes beschridnkt, sondern es
kann jedem Gemeinderat eine laufende Aufwandsentschédigung
zuerkannt werden, wenn er mit besonderen Aufgaben betraut
ist, Hiebei ist insbesondere an die Obménner der Lusschis-
se des Gemeinderates gedacht, die besonders in Stéddten

mit sehr wichtigen Angelegenheiten betraut sind, die einen
laufenden Zeitaufwand erfordern, der weit den Zeitaufwand
ibersteigt, den sonstige Gemeinderdte zur Erfillung ihrer
Aufgabe benotigen.

Za Ziffer 10.

Der § 24, ibs.(2),der Gemeindecordnung stellt fest,
daB Gemeinderite in den dort genannten Fédllen ihr Amt nicht
ausiiben diirfen. Da dic Gemeinde die Entscheidung dariiber,
ob die Voraussetzungen fiir eine solche Suspendierung
gegeben sind oder nicht, mitunter schwer treffen kanmn und
hiebei meist auch srhebliche politische Schwierigkeiten
entstehen, war c¢s in der Praxis seit eh und je Ublich,daB
die Suspendierung erst dann als wirksam angesehen wurde,
wenn die Bezirksverwaltungsbehtrde die Feststellung ge-
troffen hatte, daB die im § 24, Abs.(2), der Gemeindeord-
nung genannten Voraussetzungen vorliegen., Diesen prakti-
schen Notwendigkeiten soll nun durch die Wovelle Rechnung
getragen werden. An Stelle des bisherigen ex lege Ein-
trittes der Suspendierung tritt nunmehr die Suspeniderung
erst mit der Vollstreckbarkeit des Suspendierungsbeschei-
des ein.

zu Ziffer 11 und 12,

Die Anderung des § 50 der Gemeindeordnung behandelt
die Vertretung des Birgermeisters bel dessen Verhinderung.
Im Artikel IV der VWehlordnung ist derzeit festgelegt, daB
zur Vertretung des Blrgermeisters der Vizeblirgermeister
berufen ist. Durch ALrtikel X der Wahlordnung sind alle
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Bestimmungen der Gemeindeordnung,die mit der seinerzeit
erlassenen Wahlordnung im Widerspruch stehen, aufgehoben
worden. Die Vertretung des Birgermeisters war vor der Er-
lassung der Wehlordnung im zwelten Satz des § 50 der Ge-
meindecordnung geregelt. Diese Bestimmung sah vor,daf den
Biirgermeister bei seiner Verhinderung die geschifisfihren=-
den Gemeinderdte in der Reihenfolge, in welcher sie ge-
wahlt sind, zu vertreten habens Nach dem Inkrafttreten der
Wahlordnung war es mangels ciner ausdriicklichcn Bestimmung
zweifelhaft, ob diese Vorschrift im Sinne des Artikels X
der Wahlordnung zur Ginze als aufgehoben zu betrachten is?t
oder nur ricksichtlich der Bestimmung im Artikel IV der
Wahlordnung , daBf der Blirgermcister zunéchst durch den
Vizebiirgermeister zu vertreten ist, jedoch im Falle der
Verhinderung des Vizebiirgermeisters dann die geschdfts-
fiihrenden Gemcindecrdte in der Reihenfolge ihrer Wahl ver-
tretungsbefugt bleiben. Eine cindeutige Klarung dieser
wichtigen Frage war daher dringend erforderlich. Der Ent-
wurf sieht diesbeziiglich vor, daBl der Biurgermeister beil
seiner Verhinderung zundchst durch den Vizeblirgermeister
zu vertreten ist. Sind mehrere Vizeblrgermeister gcwdhlt
worden, so vertreten sic den Blirgermeister in der Reihen-
folge ihrer Wahl, also zuecrst der erste Vizebilirgermeister,
bel dessen Verhinderung der zweite Vizeblirgermeister und
schlicBlich der drittc Vizebiirgermcister. Sind auch alle
Vizeblirgermeister verhindert, so hat der Gemeinderat unter
sinngomdBer Anwendung der Bestimmungen Uber die Vizeblrger-
meisterwahl einen geschdftsfiihrendcn Gemeinderat zu wihlen,
der den Biurgermcister auf dic Daucr der Verhinderung zu
vertreten hat, Da in einem solchen Falle jedoch niemand
vorhanden ist, der dle Wahlsitzung einberufen kann, sieht
der Entwurf vor, daB in diesem Falle der Gemcinderat durch
den Bezirkshauptmann einzuberufen ist, um jeden MiBbrauch
auszuschalten., Den Vorsitz in der Sitzung fihrt bis zur
Beendigung der Wahl der an Jahren #lteste Gemeinderat
{Altersvorsitzender),
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Ziffer 13.

Zu

Die Anderung des § 88 k, Abs.(2),ist durch die Neure-
gelung des Wahlverfahrens bei Vereinigung von Gemeinden
im § 44, Abs.(2) (4rt.l, Ziffer 51) bedingt.

Ziffer 14 und 15,

Der § 93 der Gemecindeordnung befaBt sich mit der Amts-~
enthebung von Gemeindevorstandsmitgliedern, dic ihre Amts-
pflichten grtblich verletzt haben. Unter diesen Voraus-
setzungen konnen solche Gomcindevorstandsmitglieder, also
der Blrgermeister, der Vizebiirgermcister und alle sonsti-
gen geschédftsfilhrenden Gemcinderidte von der Landesregierung
ihres Amtes enthoben werden., Im Falle einer solchen Enthe-
bung ist nach dor gleichen Gesctzesbestimmung eine Ergin-
zungswahl durch den Gemeinderat anzuordnen. Diese letztere
Bestimmung hat zu entfallen, well dor § 53 der Wahlordnung
gencrell anordnct, daB in allen F&llen, in denen cin Mit-
glied des Gemeindevorstandes scines Amtes verlustig wird
oder aus anderen Grinden ausscheidet, eine Neuwahl durch-
zufthren ist. Der § 93 der Gemeindeordnung sah im letzten
Satz fermer vor, daB ein solcherart enthobenes Gemeinde-
vorstandsmitglied in den folgenden drei Jahren nicht in den
Gemeindevorstand gewdhlt werden kann., fuch diesc Bestimmung
hat zu entfallen, weil der § 47, Abs.(2),Ziffer 1, der
Wahlordnung bestimmt, daB solche Gemeindevorstandsmitglie~
der auf die Dauer von 5 Jahren nicht mehr die Wiahlbarkeit
in den Gemeindcvorstond besitzen,

In diesem Zusammenhang jedoch sieht der Entwurf
nicht nur édie Weglassung diescr Vorschriften vor,'sondern
ergénzt den § 93 durch Anftigung eines ncuen Abs.2 dahin-
gehend, daB in allen Fdllen, in denen zwel Dritteile aller
Gemeinderatsmitglieder dem Biirgermeister das MiRtrauen aus-
sprechen, dieser von der Landesreglierung seines Ambes zu
cntheben ist, Wihrend es sich also im Falle einer Pflicht-
verletzung hinsichtlich der Amtsenthebung um cine Ermes-
senssache der Landesregierung handelt, ist in cinem solchen
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Falle @ie Landesregierung gesetzlich verpflichtet, eine
Amtsenthebung vorzunehmen. Ein solcher MiBtrauensantrag
ist jedoech nur gegen den Birgermeister zulédssig., Es st
verstdndlich, daB cin Blrgermeister scine imtsgeschédfte
nicht mehr ausiiben kann, wenn er vom Gemeinderat nicht mehr
unterstitzt wird. Der Mangel einer solchen Vorschrift hat
sich in der Praxis bisher &uBerst hemmend ausgewirkt und
bfters sogar zur Arbeitsunfdhigkeit des gesamten Gemelnde-
rates gefihrt, weshalb es notwendig war, den Gemeinderat
aufzultsen und eine Ncuwahl auszuschreiben. In solchen
Fdllen aber war eine Amtscnthebung des Bliirgermeisters aus
den bisher im § 93 vorgesehenen Griinden meistens nicht
moglich, weil das MiBtraucn ja kecinesfalls immecr in ciner
Vernachléssigung der fimtspflichten durch den Biirgermeister
begriindet sein muBs Durch dic vorgesehene Erginzung k&nnen
diese Schuierigkeiten vermicden werdcen,

Ein solcher MiBtraucensantrag mufB jedoch schriftlich
eingebracht werden und die Abstimmung hiceriiber ist cine ge~
heime, um jede Beeinflussung von vornherein auszuschalten.
Es ist auBerdem die Zustimmung von zwei Drittcilen aller in
der Gemeinde vorhandenc Gemeinderdte crforderlich, also
nicht nur, wie dics sonst flir das Zustandckommen cinecs
gliltigen Gemeinderatsbeschlusses crforderlich ist, bloB
mchr als der HE81lftc der bel der betreffenden Sitzung an-
wosenden Gemeinderite, Luch diese Bestimmung dient dazu,
jeden MiBbrauch zu verhindern., Fir die Beurteilung der
Frage, ob die erforderlichc Mehrheit gegeben ist, ist je-
doch die Perscn des Bilirgermeisters nicht mitzuzahlen,

Sind demnach in c¢iner Gemeinde 13 Gemeinderdte, Art.l,
Ziffer 2, des Entwurfes , so ist die erforderliche Zwei=-
drittelmehrheit von 12 zu berechnen, Es ist ferner sclbst-
versténdlich, daB nach Einbringung eines MiBtrauensantra-
ges der Birgermeistor nicht mehr weiter den Vorsitz bei der
Beratung und BeschluBfassung i{iber den Antrag filhren kann,
Den Vorsitz hat daher der Stellvertreter zu Ubernehmen.

Im {brigen finden diesbeziiglich die Vorschriften des § 43
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der Gemelndeordnung Anvendung und somit auch die Bestimmung,
daB der Blrgermcister bei der Beratung und BeschluBfassung
das Sitzungslokal zu verlassen, jedoch wenn es gefordert
nwird, zur Frteilung der gewiinschten Auski#nfte in der
Sitzung zu erscheinen hat,

Zu Ziffer 16 und 17.

Durch die vergesehenc Anderung soll der § 99 einer-
gscits den derzcitigen Verh&ltnissen angepaBt werden und
andererseits eine bei Ausiibung des Aufsichtsrechtes durch
die Bezirksverwaltungsbehorde sich ergebende Schwierigkeit
beseitigt werden.

Im 4ibs,.(2) des § 99 ist vorgesehen, daBl dic Bezirks-
verwaltungsbehrde zur Besorgung der Geschidfte des iiber-
tragenen Wirkungsberciches auf Kosten der Gemeinde ein
anderes Organ als den an sich zustdndigen Blirgermeister
dann bestellen kann, wenn sich der Biirgermecister so schwe-~
rer Pflichtverletzungen schuldig macht, daB8 ihm dic Be-
sorgung dieser Geschédfte ohne Gefdihrdung des 6ffentlichen
Intcresses nicht weiterhin iiberlassen werden kann, Diese
MaBnahme kann dic Bezirksverwaltungsbehdrde jedoch nur dann
setzen, wenn der Gemcinderat (ber vorher ergangene Auffor-
derung keinc Abhilfe geschaffen hat, Diese letztere Be-
stimmung soll entfallen, weil der Gemeinderat rechtlich nur
sehr schwer eingreifen kann,

Zu zZiffer 18,

Die derzeitige Fassung des § 100 stammt aus dem
Jahre 1904 (LG.u.VBL,Nr.76/1904). Seit dicser Zeit hat sich
diec Rechtslage wesentlich verdndert, weshalb auch der
§ 100 neu gefaBt werden muB. § 8, Abs.(5), lit.o), des
Verfassungsiibergangsgesetzes bestimmt, daB dic Handhabung
des staatlichen Aufsichtsrechtes lber dic Ortsgomeinden den
Léndern zusteht und nur, soweit es sich um die Aufldsung
von Vertretungskorpern der Ortsgemeinden in Wahrung der
Interessen des Bundces handclt, stcht das Aufsichtsrecht dem
Bunde zu. Die Auflésung eines Gemeinderates kann daher der-
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zelt sowohl durch die Landesregierung als auch dureh den
Bund erfolgen. Auf dicse Rechtislage war bei der Neufassung
des § 100 Bedacht zu nehmen.

Gegenliber der bisherigen Rechtslage neu ist dic
Bestimmung, daB der Gemeinderat von der Landesreglerung
aufzuldsen ist, wenn der Gomeinderat einen solchen Antrag
mit zwel Drittel Mehrheit beschlieRt oder wenn wihrend
der laufenden Wahlperiode dic Zahl der besetzten Gemcinde-
ratsstellen unter die fiir die Wahl des Gemeindevorstandes
erforderliche Zahl der Gemecinderidte sinkt. Wiahrend die
Aufldsung unter den im ersten Satz des Abs,.{(l) genannten
Voraussetzungen im freien Ermessen der Landesregierung
bezw, des Bundes liegt, ist bei Vorliegen der zuletzt geo-
nannten Voraussctzungen die Landesregierung verpflichtet,
die Aufldsung des Gemeinderates vorzunehmen. Diec gesetzge~
benden Korperschaften des Bundes und der Liander haben sdmte-
liche das Recht, sich vor Ablauf ihrer Amtsperiode dureh
Beschlufl selbst aufzuldsen. Das gleiche Recht stcht den
Gemeinderdten der Statutarstiédte zu. Die Gemeinderidte der
Ortsgemeinden hatten dieses Recht bisher nicht, um Unzu-
ktmmlichkeiten auszuschlieBen. Die NWeuregelung kommt den
Gemeinden in diesem Belange insofern entgegen, als sis
ihnen zwar nicht das Recht zur selbstédndigen Aufldsung ein-
réaumt, aber dic Landesregierung verpflichtet, die Aufls-
sung vorzunchmen, wenn der Gemeinderat mit zwel Drittel
Mehrhelt also mit zwel Dritteilen der Stimmen sdmtlicher
Gemeinderdte, die fir einc Gemeinde nach dem neugefaBten
§ 14, Abs.(l), zu wiéhlen sind, beschlieBt. Die Beschrinkung,
daB éie Landesregiecrung auch in diesen Fdllen die Auflbsung
zu verfigen hat, schlieBt von vornherein irgenduvelche sonst
zu befirchtende Unzuktmmlichkeiten aus. Der zweite Fall,in
welechem dle Landesrogierung einen Gemeinderet aufzuldsen hat,
licgt dann vor, venn diec Zahl der besetzten Gemeinderats-
stellen unter die fiir die Wahl des Gemeindevorstandes er-
forderliche 7Zahl der Gemeinderdte sinkt. In diesem Falle
ist der Gemeinderat in weitgchendem MaBe arbeitsunfiéhig,
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weil er beispiclsweise beil Ausfall des Blirgermeisters,des
Vizeblirgermeisters oder eincs geschéaftsftihrenden Gemsinde~
rates keine Nachwahl mehr vornehmen kann,

Der Absi(2) befaBt sich mit der fusschreibung der
Neuwahl, wenn der Gemeinderat aufgeldst wird. Die Neuwahl
ist in allen F&llen, also auch wenn die AuflBsung durch
den Landeshauptmann erfolgt, durch die Landesregierung ause-
zuschreiben. Dic Wahlausschreibung muB innerhalb zweier
Monate naech der erfolgten Aufldsung nach den Bestimmungen
der Gemeindewahlordnung vorgenommen werden., Hiebel ist
der maBgebliche Termin der Tag, an dem der Aufldsungsbe-
scheld in Rechtskraft erwdchst, im Falle der Aufldsung
durch die Landesregierung also der Tag, an dem der Auf-
16sungsbescheid dem Blrgermeister zugestellt vworden ist.

Géanzlieh ungeregelt war bisher auch der PFall, was
zu geschehen hat, wenn die Gemcinde gegen den Luflbsungs-
bescheid die Rechtsbeschwerde an den Vervaltungsgerichts-
hof einbringt. Da es in solchen Fidllen unter Umstidnden bis
zuyr Entscheidung l&nger als zwel WMonate dauert und daher
bei Fdllung des Erkenntnisses in der Regel die Neuaus~
schreibung der Wahl bercits erfolgf sein wird, muBte gere-
gelt werden, was in solchen Fdllen nun welter zu geschehen
hat. Wenn der Beschwerde vor dem Wahltage stattgegeben wird,
so ist durch dice Landesregicrung das Wahlverfahren sofort
einzustellen. Wird hingegen einer solchen Beschuerde erst
nach dem Wahltege stattgegeben, so endet die Amtsperiode
der neugeowdhlten Gemeinderédte mit dem Aylauf des Tages,
an dem das Erkenntnis rechbswirksam gemorden ist. Das ist
bei einer mindlichen Verkiindigung im Zeitpunkt der Ver-
kiindung, bei einer schriftlichen Erkenntnisausfertigung
mit der Zustellung des Erkenntnisses an den Beschverde-
fiihrer der Fall, Kit der Rechtskraft des Erkenntnisses
tritt der aufgeléste Gemeinderat wieder in scine bisheri-
&en Rechite sin,

Bei einer AuflGsung des Gemeinderates hatte nach
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dem bisherigen Wortlaut des § 100, 4bs.(3) bis zur Nsu-
mahl der Gemeindevertretung die Landesregierung zur einste-
weiligen Besorgung der Gemeindegeschdfte die erforderli-
chen MaBnahmen zu treffen. Dicse bestanden seit jeher

in der Einsetzung cines Gemeinfevervalters,dem bis zum
imtsantritt des ncugevdhlten Gemeinderates sémtliche Rech-
te zukamen, die sonst der Gemeindevorstand unt der Ge-
meinderat auszuiiben hatten. Nunmehr gibt der neue vorge-
schene § 16, Abs.(1l), hinsichtlich des Gemeinderates

uné der § 18, Abs.(2), hinsichtlich des Gemeindevorstan-
des der Landesrcgierung dic Moglichkelt, sofernc der bis-
herige Gemeinderat nicht arbeitsunfihig ist oder aus den
Grinden, fie zur Aufldsung gefihrt haben, nicht weiter im
imt belassen werden kann, den bisherigen Gemeinderat und
den Gemeinfevorstand weiterhin bis zum Amtsantritt des
neuen Gemcindcrates bezw. ncuen Gemeindevorstandes im
Amte zu belassen, Es ist jedoch nicht moglich, daB die
Lan@esregierung nur ¢en BlUrgermeister ofer den gesamten
Gemeindevorstand velter im Amt bel&dBt, Ob solche MaB~
nahmen zweckméBig sind, wird im einzelnen Falle die Landes~
reglerung bel der Aufldsung zu prifen haben. Ist die
Weiterbelassung der bisherigen Gemeindeorgane nicht zweck-
méBig, so sind auf Kosten der Gemeinde fir die Weiter-
fihrung Ger Geschifte von der Landesregierung ein Regie-
rungskommissdr und ein Stellvertreter sowie Beirdte zu
boestellen. Tahrend hinsichtlich des Reglerungskommiss#rs
uné seines Stellvertreters keine besonderen Vorschriften
getroffen sind, missen dic Beirdte das passive Wahlrecht
in dieser Gemeinde haben. Bei der Bestellung des Beirates
ist von der Landesrogierung auf éie politische Zusammen-
sctzung des aufgelosten Gemcindevorstandes Bedacht zu
nechmen. Die Zahl der zu bestellenden Beiréte liegt im
freien Ermessen der Landesregicrung. Der Reglerungskom-
missdr hat sdmtliche nach der Gemeindeordnung, dem Ge-
meindevorstand und Gemeinlerat obliegenden Aufgaben durch-
zufiihren., Bel Entscheicdung Uber Angelegenheiten, die an
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sich in ¢ie Kompctenz des Gemeinderates fallen, hat er
vorheyr Gie Beirdte zu horens Er ist jedoch bei soiner
Entschoidung nicht an dic Stellungnshme der Beirdte ge-
bunden, In Angelegenheiten, ¢ie im die Kompetenz des
Birgermeisters gechbren, ist es scinem freien Ermessen an-
heimgestellt, ob cr die Beiridte vor einer Entscheidung
hoérem will oder nicht; Bei Verhinferung wird der Regle-
rungskommissdr durch den Stellvertreter vertreten, ohne
daB es hiezu ciner besondercn MaBnehme bediirfte, Die Tfir
die vorliufige Geschdftsfilhrung bestellten Organe kdnnen
von der Landosregierung jederzeit wieder abberufen werden.
Dic dem Regierungskommissidr von ¢er Gemeindc zu leistende
Lufwandsentschéddigung ist curch die Landesregierung inner-
halb der gesetzlich vorgesshenen Hohe Testzusctzen.

Zu Artikel 3,

Lbs.(l) sicht Bestimmungen zur Anpassung an éie
bestehsenCe Gesetzeslage und zur lelohteren Hanchabung des
Gesetzss vor. Der Abs.{2) enthdlt lediglich dcklarato=-
risch die Vorschrift, deB ¢ic Bestimmungen der Wahlord-
nung, €ie sich mit den belastoten Nationalsozialisten be-
fassen, auBer Kraft treton, wenn diesem Personenkreis
das paseive Wahlrecht zu den allgemcinen Vertrctungskér-
pern zZuoerkannt werden sollte.

Nach Lbs.(3) soll dic ncuvorgesehcnc Zusammen-
setzung der Gemcinderdtec cerst bei der nidchsten allgemeinen
Gemeinderatsvahl wirksam werden.

Dem Abs,.(4) liegt folgende Rechtslage zugrunde:

Wach § 100, Abs.(1l),in der Fassung nach der Novelle
von 1904 kann ¢ie Gemcinlevertrctung durch die Statthal-
terel aufgeldst werden., Wie bercits zu Artikel 2,ziffor 18,
des Entwurfes erliuternd ausgefiihrt vwurde, wurde durch
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§ 8, Abs.(5),lit.e), VUG.verfigt,daB in Wahrung der Ine
teressen des Bunfes die Aufldsung des Gemeindoretes auch
durech den Bund erfolgen kann., Welches Bundesorgan die
Auflosung zu verfligen hat, ist im V #f G. nicht geregelt.
Die Kompetenz zur Regelung dieser Zustidndigkeitsfrage
wird durch den Bund in Anspruch genommen. Durch § 2 VijG
wurden in Lanlesgesetzen enthaltene Bestimmungen,deren
Regelung nun nach den Kompctenzbestimmungen des BVG 1926
in den Zusténdigkeitsbereich des Bundes f@llen, zu bunces-
rechtlichen Bestimmungen erkldart., Nach § 7 VUG gehen die
gesetzlich den bisherigen Organen des Staates und dor Lin-
der Ubertragenen Befugnisse auf €ie mit einem gleicharti-
gen Wirkungsbercich betrauten Orgene des Bundes uné der
Lander {ber, sofecrne nicht Cie Zustandigkeit dieser Or-
gane durch das B-VG anders geregelt ist.

Luf. Grund diescr Sach-und Rechtslage ist caher der
§ 100, 4bs.(1l),hinsichtlich der Zustdndisgkeit zur Aufls-
sung Cerart zu verstehen, daB dle der seinerzeitigen
Statthalterei Ubertragene Befugnis dureh das Viig teils
auf die Landesrcgierung, teils auf den Landeshauptmann
{ els Organ der mittelbaren Bundesverwaltung ) iiberge-
cangen ist. Diese Zustdndigkcitsregelung gilt daher hin-
gichtlich des Landeshauptmennes derzeit als buniesgesetz-
liche Bestimmung. Daher kann sie durch die Lancesgesetz~
gebung nicht gedndert werden. Der Art. 2, Abs,(4), soll
Cies nun eindeutig zum Lus@ruck bringen., Hinsichtlich des
Verfahrens bei einer ALufldsung durch den Lanéeshauptmann
gilt das Vorerwdhnte sinngemdB, Luch diesbeziiglich ist
derzeit die Bunfesgesetzacbung zustédndig, weshalb dariiber
in der Novelle keine ndheren Vorschriften gotroffen wer-
den komnten, Der letzte Satz des neuen § 100, 4bs.(1),
ist der bisherigen Fassung des § 100 entnommen. Luch er
gilt derzeit als bundesrechtliche Bestimmung;

Die Lanéesregicrung beehrt‘@%gh daher, auf Grund
8, Dez

schlusses den Antrag zu stellen:

des in ihrer Sitzung vom gefassten Be~



"l.)

- 51 -

Der Hobe Landtag volle beschlieBen:

Der zuliegenfe Gesetzentwurf,betreffend dle Abdndgwans
des Verfassungsgesetzes vom 27, Juni 1929,LGBl.Nr.l66,

Hiber die Gemeindewahlordnupg fir Niedemdsterreich mit

Lusnghme der Stddte mit eigeném Statut in der Fassung
des Verfassungsgesetzes vom 27. Februar 1931,
LGB1.Nr,?8, sowie Cie Ab&nderung einiger Bestimmungen
der n.b. Gemcindecordnung, wird genehmigt,

Die Lancéesregierung wird€ beauftragt, wegen Durchfithrung
dicses Gesclzgsbeschlusses das Erforderliche zu verap-
lassen."”

Niederosterreichische Landesregierung:

Stika,
Landesrat,

Fir die Richtigkelt
cer ertlgung:




