REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESKANZLERAMT

Z1.78.699-2a/54. i

GesetzesbeschluB des nd.landtages vom

21.September 1954 betreffend die Ab&n-

derung der Gemeindewahlordnung fiir Nie- Landia

derdsterreich mit Ausnahme der Stddte od Brh e

mit eigenem Statut sowie einigen Bestim- o
mungen der niedertsterreichischen Ge-

meindeordnung. : /422é22/k;%§kvmmg:

Zu G.Z1.102 ex 1954. L rrsss whel

An

Herrn Landeshauptmann von Niederdsterreich,

Wien.

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst beehrt sich mitzuteilen,
daB die Bundesregierung beschlossen hat, auf einen Einspruch gemiB
Art.98 des Bundes~Verfassungsgesetzes gegen den GesetzesbeschluB
des niederdsterreichischen Landtages vom 21.September 1954 betref-
fend die Abinderung der Gemeindewahlordnung fiir Niedertsterreich mit
Ausnahme der Stddte mit eigenem Statut sowie einigen Bestimmungen
der niederdsterreichischen Gemeindeordnung nur unter der Bedingung
zu verzichten, daB an dem GesetzesbeschluB folgende Anderungen vor-
genommen werden:

1.) Der in Art.1 unter Z.50 vorgesehene zweite Absatz des § 43
ist zu streichen.

2.) Im letzten Satz des Absatzes 1 des unter Art.2 Z.9 vorge-
sehenen § 23 sind die Worte "und der von der lLandesregierung zu er-

lassenden Richtlinien" zu streichen.

Begrindun g:

Zu 1: Dem ersten Satz des neuen zweiten Absatzes des § 43 zu-
folge hat der zustellungsbevollméchtigte Vertreter der Partei, bei
der ein Mandat frei geworden ist, das Recht, zu bestimmen, welcher
der auf Grund der Parteiliste gewdhlten Ersatzménner zum Zuge kommen
soll. Macht der zustellungsbevollmichtigte Vertreter von diesem
Recht Gebrauch, so wird eine Person nicht allein auf Grund des Er=-
gebnisses einer Wahl, sondern auf Grund der Entscheidung einer ein-
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zelnen Person im Zusammenwirken mit dem Ergebnis einer Wahl Mitglied
des Gemeinderates. Demgegeniiber ergibt sich aus Art.119 des Bundes-
Verfassungsgesetzes, da die Mitglieder des Gemelnderates allein
durch Wahlen zu bestimmen sind. Der in Rede stehende Absatz ist da-
her mit Art.17119 des Bundes-Verfassungsgesetzes nicht vereinbar.

Zu 2: Dem letzten Satz dés neuen § 23 Abs.1 der Gemeindeordnung
zufolge erlésst der Gemeinderat u.a. "auf Grund .... der von der Lan-
desregierung zu erlassenden Richtlinien" die erforderlichen ndheren
Vorschriften iiber die Vergiitung von Reisekosten. Bei den "von der
Landesregierung zu erlassenden Richtlinien" kann es sich ihrer Rechts-
natur nach ebenso nur um Verordnungen handeln, wie beli den "ndheren
Vorschriften", die der Gemeinderat zu erlassen hat. Der in Rede
stehende Satz ermichtigt demnach den Gemeinderat, auf Grund einer
von der Landesregierung zu erlassenden Verordnung eine Verordnung zu
erlassen. Eine solche Ermichtigung ist aber der standigen Judikatur
des Verfassungsgerichtshofes zufolge verfassungswidrig (vgl. z.B. das
Erkenntnis vom 26.Mirz 1953, G 20/53, V 3%3,34,35/52)."

Im iibrigen wird empfohlen, den GesetzesbeschluB im Sinne der
nachstehenden Ausfiihrungen abzuindern.

Allgemeine Bemerkungen:

Den meisten Bestimmungen des Gesetzeébeschlusses ist eine
deskriptive Fassung gegeben. Diese Fassung entspricht nicht dem
normativen Charakter des Gesetzgebungsaktes. Es wird daher dringend
empfohlen, die deskriptive durch eine imperative Fassung zu ersetzen.

Der Ausdruck "Ansuchen" wire entsprechend der allgemeinen, durch
die Terminologie des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes be-
dingten Ubung durch "Antrag", die Wendung "iber Antrag" durch "auf

Antrag" zu ersetzen.

Bemerkungen zu Art.1:

Im Absatz 3 des neuen Art.V (Z.5 der Novelle) hitte der Klammer-
ausdruck am SchluB des zweiten Satzes richtig "Art.VII Abs.1 lit.c)"

zu lauten.
Der Absatz 2 des Art.VI (Z.6 der Novelle) 1&B8t die Frage offen,

nach welchen Gesichtspunkten der Gemeinderat bei seiner Entscheidung
vorzugehen hat (ist die Entscheidung Ermessenssache? Oder besteht auf
eine positive Erledigung in bestimmten Fallen ein Anspruch? Wenn ja,

in welchen Fsllen?)
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Im Abs.3 des neuen Art.VI widre zweckmidBigerweise auch die
Frage zu regeln, wer im Verfahren vor der Landesregierung Partei
ist. Dabei ware auf Art.141 Abs.1 des Bundes-Verfassungsgesetzes
Bedacht zu nehmen.

Die Bezugnahme auf den Art.VII Abs.?1 im Abs.4 des Art.V1 dirf-
te unrichtig sein. Der Abs.1 des Art.VII besteht nédmlich nur aus
einem Satz.

Beziiglich des neuen Art.VII (Z.7 der Novelle) wird auf die
Ausfithrungen zu § 74 der Wahlordnung fiir Statutarstadte (ho.Schrei~
ben vom 16.November 1954, Z1.7T7.400-22/54) verwiesen. Davon abge-
sehen ware im Absatz 1 des Art.VII vor den Worten "und in allen
diesen Fillen" eine neue Zeile zu beginnen, die von diesen Worten
an die Regelung auch die lit.a) und b} betrifft.

Im Abs.3 des neuen Art.VIII (2.8 der Novelle) wdre im Hinblick
suf Art.V Abs.6 "Legitimation" durch "Dienstausweis"” zu ersetzen.

7ur Z.12 der Novelle ist zu bemerken, daB die Festsetzung der
Wahlsprengel ihrem Wesen nach eine Verordnung ist. Es ware daher
die Kundmachung der Festsetzung zu regeln (vgl. § 3 Abs.1 der Wahl-
ordnung fiir Statutarstédte).

7um Abs.1 des neuen § 14 b (2.23 der Novelle) ist zu bemerken,
daB in der Gesetzessprache der Ausdruck "Verfiigung" zur Bezeich-
nung von individuellen Akten verwendet wird. Es wird daher empfoh-

len, in der in Rede stehenden Bestimmung den Ausdruck "Verfiigung"
durch "Anordnung" zu ersetzen.

Zur Z.33 der Novelle ist auf die Ausfiihrungen zum £ 41 der
Wahlordnung fiir Statutarstéddte im ha.Schreiben vom 16.November 1954,
Z1.77.400-2a/54, zu verweisen.

Unter Z.39 der Novelle hitte es wohl richtig "§ 34 Abs.2 des
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetlzes 1950" zu heiBen.

Unter Z.41 der Novelle fehlt in der dritten Zeile offenbar
das Wort "einzufiigen". Am Schluf des letzten Satzes hatte es statt
"entfallt"” richtig "entfallen" zu heiBen.

sum ersten Absatz des neuen § 31 b (Z.42 der Novelle) ist zu
bemerken, da8 zwischen Behirden, die zueinander in einem Verhalt-
nis der Uber— bzw.Unterordnung stehen, nicht die Herstellung des
Einvernehmens, sondern die Bindung der untergeordneten an die Zu-

/e



= =

stimmung der iibergeordneten Behdrde in Betracht kommt. Beziiglich
des vorletzten Absatzes des § 31b wird auf die Ausfithrungen zum

§ 55 Abs.4 der Wahlordnung fiir Statutarstéddte im ha.Schreiben vom
16 .November 1954, Z1.77.400-2a/54, verwiesen.

In der dritten Zeile des Abs.1 des neuen § 39 a (Z.45a der
Novelle) hitte es richtig "Wahlpunkten" zu heifien. Beziliglich des
zweiten Satzes des § 39a Abs.3 Z.3 wird auf die Ausfiihrungen zum
§ 35 Abs.3 Z.3 der Wahlordnung fiir Statutarstddte im ha.Schreiben
vom 16.November 1954, Z1.77.400-2a/54, verwiesen.

Beziiglich des unter Z.45 b der Novelle vorgesehenen Absatzes 3
wird auf die Ausfiihrungen zum § 66 Abs.3 und bezliglich der Z.49 der
Novelle auf die Ausfiihrungen zum § 7o der Wahlordnung fiir Statutar-
stidte im ha.Schreiben vom 16.November 1954, Z1.77.400-2a/54, ver-
wiesen.

Beziiglich des unter Z.51 der Novelle vorgesehenen § 44 Abs.3
wird auf die Ausfilhrungen im Schreiben des Bundesministeriums fir
Inneres vom 26.April 1952, Z1.50.123-7/52, zu Z.51 verwiesen.

Die Bestimmungen des I1II. und des IV.Hauptstiickes wéren
systematisch richtiger wohl nicht in der Gemeindewahlordnung, son-
dern in die Cemeindeordnung unterzubringen.

Im vorletzten Satz des zweiten Absatzes des neuen § 52 (Z2.61
der Novelle) wire zweckmiBigerweise ausdriicklich festzulegen, wer
zur Einbringung einer Beschwerde berechtigt ist. Im folgenden Satz
ist das Wort "neuerlich" zu streichen.

Zur Z.62 der Novelle ist zu bemerken, daB der Hinweis auf die
Novelle ex 1931 im Hinblick auf den Einleitungssatz des Art.1 iiber-
fliissig ist.

Bemerkungen zu Art.2:

Die Wendung "derzeit durch ..... aufgehoben" in den Einlei~-
tungssdtzen der Z.2, 3 und 6 ist kaum versténdlich. Da ihr norma-
tive Bedeutung nicht zukommt, wird ihre ersatzlose Streichung

empfohlen.
Die Regelung des neuen § 16 Abs.2 (Z.4 der Novelle) steht zum

§ 47 Abs.1 der neuen Dienstpragmatik der Landesbeamten (Gesetzes-
beschluB vom 21.September 1954) insoferne in Widerspruch, als der

letzteren Bestimmung zufolge die Freistellung vom Dienst fiir die
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Ausiibung eines Mandates im Gemeinderat ex lege eintritt. Da der

in Rede stehende Absatz 2 eine Vorschrift auf dem Gebiete des Dienst-
rechtes darstellt (vgl.Art.59 Abs.2 des Bundes-Verfassungsgesetzes),
ist er im Rahmen der Gemeindeordnung fehl am Platz.

Der Abs.3 des neuen § 17 (2.5 der Novelle) l1l#B8t die Frage offen,
ob die Erteilung des Urlaubes Ermessenssache ist oder ob darauf (un=-
ter welchen Voraussetzungen?) ein Anspruch besteht.

Am SchluB des neuen § 24 (Z.10 der Novelle) hdtte es richtig
"des AVG.1950" zu heiBen. |

Zur Z.16 ist zu bemerken, daB auf Grund des Landesverwaltungs-
straferhthungsgesetzes 1948 der § 99 Abs.1 eine Geldstrafe in der
Hshe von S 400.- vorsieht. Die Worte "25 Gulden" sind daher im § 99
Abs.1 nicht enthalten.

Beziiglich des Absatzes 1 des neuen § 1oco (Z.18 der Novelle)
wird auf die Ausfiihrungen zur Z.15 des § 93 der Wahlordnung fir
Statutarstidte im ha.Schreiben vom 16.November 1954, Z1.77.400-2a/54,
verwiesen.

Auf Seite 47 der Erliuterungen ist ausgefiihrt, daB die Bestim-
mung der Zahl der Beiridte dem freien Ermessen der Landesregierung
anheimgegeben ist. Die Richtigkeit dieser Auffassung erscheint im
Hinblick auf die Bestimmung des § 100 Abs.3 zweifelhaft, wonach bei
der Bestellung des Beirates auf die politische Zusammensetzung des
bisherigen Gemeindestandes Bedacht zu nehmen ist. Wdre die in den
Erlsuterungen vertretene Auffassung richtig, so miBte der in Rede
stehende Abs.3 im Hinblick auf Art.18 Abs.1 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes zu verfassungsrechtlichen Bedenken AnlaB geben.

Bemerkungen zu Art.3:

Im ersten Satz des Abs.5 hitte es richtig ".... mit dem seiner

Verlautbarung néchstfolgenden Tage....." zu heilen.

Wien, am 1.Dezember 1954.
Der Bundeskanzler:
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