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cesebzentwurf Uber die Abin-
derung des Gesetzes vom

21, Dezember 1882, LG. und
vdgBl. Nr;12f1885,betreffenﬁ
die Einbringung von Forderun=
gen an Gemeinden und sffent~
1iche Konkurrenzen, sowie die
Abénderung‘einiger-Bestimmun4
gen der n.0. Gemeindeordnung.

HEoher Landtag!

.Nech.§.90 der Gemeindeordnungnwachﬁ‘der.Landtag'mittels der
Landesregierung:daxﬁber?HdaﬁwdaSuEiganﬁumi( vermogen und Gut J der
gemeinden und. fhrer Lnstalten ungeschmilert erhalten werde. Zu die-
sem Zwecke kann die Landesregierung Aufkldrungen und Rechtfertigun-~
cen von den cemeinden verlangen und durch Lbsendung von Kommissionmen
Trhebungen an Ort und Stelle veranlassen., Die Kosten, die durch sol-
che Tommissionen'erwachsen, fallen in der Regel der Gemeinde zur
Last, soferne diese Kosten nicht demjenigen auferlegt werden, der sie
durch sein offenbares Verschulden veranlaBt hat oder diese Kosten
nieht durch das Land selbst getragen werden. mird der Kostenersatz
von der Gemeinde angesprochen, SO het die Tinbringung dieser Kosten
nach dem Landesgesetz vom 21. Dezember 1882, LOBL.Nr. 12 ex 18832,
zu erfolgen.

Wach § 98 der gemeindeordnung hat die Bezirksverwaltungs-
behtrde — soferne es sich um den tibertragenen wirkungsbereich han-
delt - und die Landesreglerung - soferne es sich um den selbstin-
digen Wirkungsbereich handeft - auf Kosten der Gemeinde die erfor-

derliche Abhilfe zu schaffen,wenn der Gemeinderat es unterldft oder
verweigert,



die der Cemeinde gesetzlich obliegenden Lelstungen und Verpflichtungen
zu erfiillen. Die Rinbringung dieser Kosten hat nach § 98, Abs.{5],der
Cemeindeordnung ebenfalls nach dem Landesgesetz vom 21 Dezember 188,
LGBl .Nr. 12 ex 1883%, zu erfolgen.

Dieses Gesetz, das im Lardesgesetz-und Verordunungsblatt fir das
Erzherzogtum (sterresich unter der Enns, Jahrgang 1883, Nr.,l2, enthalten
ist, Lautet: 3
’ v Gesetz vom 21, Dezember 1882,
pvetreffend die Finbringung von Forderungen an Gemeinden und 6ffentliche

¥onkurrerzen, /

{ber Antrag des Landtages Meines Erzherzoglbumes fsterreich unter
der Enns finde Ich zu verordnen, wie folgtr
& 1.
wenn eine niederdsterreichische Gemeinde
a) mit siner an den niedertsterrelchischen Tandesfond abzufiihrenden
Zahlung, -
b) mit der Rickzahlung eines aus Tandesmitteln. an oder fir gie gelel-
steten Vorschusses oder gegebenen Darlehens,
¢} mit der Verglitung eines fiir sffentliche Zwecke aug Landesmitteln ge-
setzmiBig auf ihre Kosten gemachten Aufwandes sdumig ist,oder
d) wenn der Landesausschull zur Kemnntnis gelangt,daB sie mit der Ab-—
stattung einer bereits exekutionsf8higen Geldforderung im Rickstan-—
de haftet, so ist der LandesausschuBl berechtigt und verpflichtet,
zur sofortigen oder ratenweisen Deckung des Schuldbetrages je nach
den Kriften der Qemeinde Zuschlige zu den in der Gemeinde vorgs-
schriebenen direkten Steuern in der Perzenthche, welche zur Deckung
der Forderung notwendig ist, aufzulegen oder zu erhfhen und deren
Einhebung durch die gesetzlich berufenen Organe zu veranlassen.

§ 2.

zur Tinbringung der im § I, a), b), ¢) erwidhnten Schuldigkeiten

ist gegen Gemeinden auch politische Exekution zuléssig.
§ 3.

Der Landesausschul ist berechtigt und verpflichtet, die geeigre-
ten Vorkehrungen zu treffen, damlt die nach MafBgabe dieses Gesetzes
durch die gesetzlich berufenen Organe eingehcbenen Detréige ihrer Be -
astimmung zugefiihrt werden, zu welchem Zwecke der Landesausschull die
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#gll war, kann auch daraus entnommen werden, dal dieses Gesetz in allen
rom. Amte der n.t. Landesregierung herausgegebenen Textausgaben der

v.5. Cemeindeordnung vor 1978 aufgenommen war, chne daf, wie dies sonst
hei anderen GQesetzen geschehen ist, durch irgendeine Ammerkung . auf die

inhaltliche Derogation dieses Gesetzes hingewiesen worden wire. Im Hin-
blick auf das geltende Finanzverfassungsgesetz findet es seine Deckung

im § 8, Abs.(6] dieses Gesetzes.

Durch die Novelle Werden aber auch alle hinsichtlich der GUItig-
ceit des Cesetzes von 1882 allenfalls noch bestehendea Zweliel egindeu-
tig behoben, was schen allein im Tnteresso der Rechtssicherhelt von be-
sonderer Bedeutung ist.

Da weder das in Ausfihrung des Finanzverfassungsgesetzes erlasse-
ne Finanzausgleichsgesetz noch ein Landesgesetz den Gemeinden derzeit
7Zuschlagsrechte zu Bundes-oder Landessteuern, sondern nur das Recht zur
Einhebung von eigenen Steuern einrdumtb, erscheint diesbezliglich eine
Anpassung an die geinderte Rechislage erforderlich.

Die Novelle sieht daher vor, daf die Landesregierung im Bedarfs-—
falle alle Steuern, die von den Gemeinden auf Grund ihres freiem Be -
schluBrechtes ( § 10 FAG )} oder auf Grund landesgesetzlicher TrmiEchti-
gung eingehoben werden ktnnen, gegenliber der von der CGemeinde selbst
festgesetzten Hhe dieser Abgaben bis zum zuldssigen Hochstausmal er-
hohen kann., Diese Frmichtigung ist jedoch auf die in den elngangs er=-
wihnten Paragraphen der Gemeindeordnung und auf die im § 1, lit.al,b)
und ¢} des Gesetzes von 1882 festgelegten 781lle beschridnkt und nur
insoweit zuldssig, als dies zur Fereinbringung einer bestehenden For-
derung notwendig ist.

In den im § i, Iit.a),b) und c¢] des gegensténdlichen Gesetzes
gemannten Fillen dient in Ubereinstimmung mit 8§ 8, Abs.(6), des Fi-
nanzverfassungsgesetzes eine solche Mafnahme der Aufrechterhaltung
oder Wiederhersiellung des gleichgewichtes im Gemeindehaushalt.und ist
daher auch nur bei Vorliegen einer solchen Notwendigkeit zuléssig.

Die Verfigung einer solchen Matnahme, das Afuswal der I hshung sowie.
die zeitIiche Dauer derselben sind von der Landesregierung nach freiem
Ermessen, jedoch unter strengster Bedachtnahme auf die gesetzlichen
Toraussetzungen und die unbedingte Notwendigkeit zu bestimmen.
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Es ist aber nicht rur die MBglichkeit der Erhéhung einer be -
reits von der Qemeinde beschlossenen Steuer vorgeselienm, sondern auch
die Neuerhebung von Abgaben { Weueinfihrung J, die die Gemeinde bis-
ner noch nicht eingehoben hat, obwohl deren Einhebung im frelen Be-
schluBrecht gelegen ist. Es kann ferner von der Landesreglerung
auch die Ausdehnung einer von der Gemeinde beschlossenen Abgabe ver-
flizt werden, worunter vor allem die Einbeziehung von Steuertatbestin-
den zu verstehen ist, die bisher von der Gemeinde ausgenommen wurden.
Das wiirde z.B. zutreffen, wenn eine Gemeinde bei der BeschluBfassung
iber die Einhebung einer Getrinkeabgabe die alkoholfreien Getrinke
ausgenommen hitte. Die Landesregierung konnte dann diesfalls anocrd-
nen, daf nunmehr zuch fir die entgeltliche Abgabe dieser Getrinke
die Getrinkeabgabe zulentrichten ist.

_Praktisch Iiegt auch dem Gesetz von 1882 nur. der Gedanke zu-
grunde, daf die Gemeinden in erster Linie durch fusschipfung fhrer
elgenen Moglichkeiten trachten missem, dem Ihnen als gebietskirper~
schaf¥® ﬁberfr&g@nen’gquaben gerecht zu werdern.

Die in der Novelle vorgesehene Erginzung des bisherigen § 3
ist ebentalls eine Anpassung an die nunmehr bestehenden tatsdehli-
chen und rechtlichen Verhdéltnisse bei der Einhebung der Gemeinde-
abgaben. Es dient lediglich der Verwaltungstkonomie, wennm dabei vor-
gesshen ist, daf in den Fdllen, in denen Gemeindeabgaben durch an-
dere als Gemeindeorgane eingehoben werden, die einhebende oder Uber-
weisende Stelle angewiesen werden kann, die Uberweisung direkt an
den (Qldubiger dvrchzufihren. Dies trifft derzelt nur auf die Grund-—
und Cewerbesteuer zu. Hiebei kann jedoch eine solche Verfligung auf
aine wumittelbare Uberweisung nur hinsichtlich jener WMehrbetrige
erfolgen, die durch die von der Landesregierung verflgte Erhthung der
Hebesdtze eingegangen sind.

Die Crund-und Gewerbesteuer, die derzeit ,cbwohl es sich um
ausschlieBlichie Gemeindesteuerm handelt, in Niedertsterreich nicht
von den Gemeinden, sondern von den Finanz#émtern eingehoben wird, wird
den Gemeinden nicht direkt, sondern iliber die Bezirksverwaltungsbe-
h5rden ibermittelt. Auf Grund der nunmehrigen Fassung des § % kann
also die Bezirksverwaltungsbehtrde angewiesen werdenm, den Mehrein-
gang direkt dem GlHdubiger zu Uberweisen. Bs ist aber auch denkbar,
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daB die landesregierung die Finanzidmbter unmittelbar mit der Tber-
welsung besuftraght wozu schon dis bisherige Fascung des § 7 die ge—
setzliche Handhabe bHol. Eine neuerliche Zustinmung der Bundesregie—.
rung wegernr Mitwirkmne von Bundesorgmmen erscheint daher entbehrlich.
Obwohl eine Heranziehung der Finanzémber derzeit kaum in Frage kom—
men dirfte, soll diese Moglichkeit doch offengelassen werden, .um bei
allfilligen Verinderungen der derzeit Destehenden Einhebungsvorschiif-
ten die Notwendigkeit einmer neuerlichen NWovellierung des Gesetzes von
vornherein auszuschalten.

Da durch die Ereignisse mach 1938 die Gesetzessammlungen -in
den Gemeinden zum grofen Teile verloren gegang sind, und durch
die Novellierung der geltende Text unibersichtlich gsworden ist,soll

der Artikel 3, Abs.(l), der Novelle die Landesregierung ermichtigen,
den nunmehr geltenden Gesetzestext durch Verordnung nev zu verlaut-—

baren.
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Im Artikel 2 der Gesetzesvorlage ist auch die Lnderung einiger
Bestimmungen der n.d.Gemeindeordnung vorgesehen. Es handelt sich hie~
bei um die §§ 90 und 98 der Gemeindeordnung, in denen das Gesetz von
1882 aufgefihrt ist. An Stelle der Zitierung dieses Gesetzes wurde
die allgemeine Bestimmung aufgenommen, daB die Einbringung von Kosten,
die von der Gemeinde zu leisten sind, nach den hiefiir begstehenden be-
sonderen Vorschriften zu erfolgen hat. Hiebei handelt es sich derzeit
eben vor allem um das Gesetz von 1882 in der nunmehr vorgesehenen
Passung. Das ausdriuckliche Zitat eines Gesetzes oder einer Gesetzeg-
stelle in einem anderen Gesetz filihrt bekanntlich immer zu Schwierig-
keiten, weil bei jeder Novellierung des angefiihrten Gesetzes oder
bei jeder Anderung der Rechtslage auch eine Novellierung des Ge-
setzes in welches das Zitat aufgenommen ist, notwendig wird. Eine solche
Aufnahme von Zitaten ist daher nach Tunlichkeit zu vermeiden, beson-
ders dann, wenn sie nicht unbedingt zur Klarstellung der Rechtslage er-
forderlich ist.

Sonstige Anderungen der beiden Paragraphe der Gemeindeord-
nung sind aus stilistischen Griinden oder da diese Bestimmungen bereits
aug dem Jahre 1888 stammen wegen der inzwischen verinderten ver-
fassungsrechtlichen Lage sowie der verinderten Behdrdenorganisation
und Terminologie notwendig geworden. Hiebei wurde der Urtext mbg-
lichst unverindert belassen.

Lediglich im § 90 sind wesentlichere Lnderungen vorgesehen,
die aber zum groBten Teil ebenfalls formalistische Ursachen haben.
Durch Artikel I des Gesetzes vom 6.Mai 1888, erhielten viele Para-
graphen der Gemeindeordnung, unter ihnen auch der § 90, eine neue
Fassung. Unabhingig davon wurden durch den Artikel II des gleichen Ge-
setzes neue Normen hinsichtlich des Aufsichtsrechtes der Landesre-
glerung in Angeliegenheiten des selbsténdigen Wirkungsbereiches ge-
schaffen. Diese Vorschriften, die ihrem Inhalte nach in das T.Haupt-
stlick der Gemeindeordnung einzuglieder gewesen wiren, bestehen nun
als selbstdndige Vorschriften neben den Bestimmungen der Gemeindeord-
nung. In der vom Amt der n.o.landesregierung herausgegebenen Text-
ausgabe wurden sie unrichtigerweise mit dem § 90 der Gemeindeordnung
zusammengefalBt. Die Novelle sieht daher vor, daB die Vorschriften
des Artikels II des Gesetzes von 1888 in den § 90 der Gemeindeord-
nung eingebaut werden, soweit sie der Zeit nach aktuell sind.



, Der mehrfach erwidhnte Artikel IY des Gesetzes von 1888 sieht
vor, dall die Landesregierung gegen Gemeindeorgane,die srteilten Auftrigen
nicht nachkommen eine Geldstrafe von 25 Gulden { jetzt 400 8 ) verhin-
gen kann.

Nach den Ausflihrungen in der Ausgabe "Das Verwaltungsver-—
fahreg"‘yon Mannlicher, Wien 1651, Seite 272, ist eine der Voraussetzun-
gen flir eine Verwaltungsilbertretung der delikimidssige Charakter der
Strafbestimmung. Diese Voraussetzung, nud darin ihren Ausdruck finden,
daB die zu verhingende Strafe vor allem eine Sihne fir ein begangenes
deliktmiafiges Unrecht und nicht nur vornehmlich ein Mittel zur Er-
reichung eines bestimmten Brfolges (Aufrechterhaltung der Ordnung, Er-
gwingung eéiner Handlung oder Unterlassung) sein soll; der Umstand allein,
daB die Verhingung von Strafen bzw. die Auferlegung strafdbnlicher Lei-
stungen angeordnet ist, geniigt fur die Charakterisierung als Verwaltungs-
ibertretung nicht. Die diesbeszligliche im Artikel II vorgesehene Strafe
dient nicht der Siihne fiir ein begangenes Unrecht, sondern beabsichtigt,
die Erreichung eines bestimmten Erfolges, namlich der Durchesetzung eines
von der Landesregierung erteilten Auftrages und stellt sich daher als
VollstreckungsmaBnahme dar. Dieser, der neuen Rechtslage und auch der
Rechtslehre entsprechenden iuffassung war daher auch in der Novelle
Lechnung zu tragen. Der neu vorgesehene Abs.B) bestimmt daher,daB gegen
die im § 90, Abs.6, genannten Gemeindeorgane, die den ihnen erteilten
Auftrigen nicht nachkommen, eine Geldstrafe als Zwangsstrafe nach den
Bestimmungen des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes verhéngt werden
kann. Da es sich hiebei um eine Vellstreckungsmalbnshme handelt, 1st
dieselbe itiber Auftrag der Landesregierung von der Bezirksverwaliungs-
behdrde durchzufilhren. Bine andere Vollstreckungsart als die Verhén-
gung einer Geldstrafe als Zwangsstrafe ist jedoch nicht zuldssig. Es
kann demnach weder eine Haftstrafe verhingt, noch uwimittelbarer Zwang an-
gewendet werden. Die Anwendung solcher Mafnshmen erscheint im Hin-
blick asuf die Stellung eines gewidhlten Organes untunlich. Die Hdhe der
swangsstrafe bestimmt sich ebenfalls nach dem hiefir im Verwaltungs=-
vollstreckungsgesetz vorgesehenem AusmaB. Sie wird im Binzelfalle von
der Vollstreckungsbehdrde zu bestimmen sein. Die Einbringung der ver-
hdngten Geldstrafe selbst, erfolgt gleicherweise wie die Eiunbringung
socnstiger im Verwaltuﬁgsvollstreékungsverfahren einzutreibender Geld-

leistungen.
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Der zweite Satz des neuen Abs.(8) behandelt die Einbrin-
gung von Kosten, die durch eine Kontrolltdtigkeit der Landesregie-
rung entstanden sind, wenn diese MuBnashme durch offenbares Verschul-
den einer Person entstanden ist und dsher der Ersatz der XKosten die-~
ser Person auferlegt wurde. Im Gegensatz zu dem vorangefiihrten Fall
ist'jedoch hier die Beschridnkung auf eine bestimmte Vollstreckungs-
art nicht vorgesehen.

Die Landebreglerun% beehrt sich daher, auf Grund des in
ihrer Sitzung vom ... Mai 199t gefaBten Beschlusses den Antrag
zu stellens

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

" 41.) Der zuliegende Gesetzentwurf liber die Abinderung des Ge-
setzes vom 21. Degember 1882, LGBl. u.Vdg.Bl.Nr.12/1883,
betreffend die Binbringung von Farderungen an Gemeinden
und 6ffentliche Konkurrenzen sowie die Abénderung einiger
Bestimmungen der n.o0.Gemeindeordnung wird genehmigt.

2.) Die Landesregierung wird beauftragt, wegen Durchfiihrung
dieses Gesetzesbeschlusses das Erforderliche zu veran-
lagsen, 7

Wien, am 12. Mai 1951,

N.0. Landesregierung:
Stika,
Landesrat.

Pliir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

U,

Landes~Kanz1eioberdir«i?t or,



