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Betrifft: Landtagsvorlagze.

""""""" Gese tzentwurf , betreffend
die Bildung eines Wasser-
leitungsverbandes zum Zwecke ) z
der Errichtung und des Be- | //77 e
triebes einefWasserleitung
fir die Gemeinden Ternitz
undUmgebung.

Hoher Land+tag !

Der Lendtag von Niederdsterreich hat in seiner 17.Sitzung vom 30.
Juni 1950 einen Gesetzesbeschluss iiber die Bildung eines Gemeindeverban-
des zum Zwecke der Errichtung und des Betriebes einer Wasserleitung fiir
die Ortsgemeinden T e r n itz und Umge bun g gefasst.Die Bun-
desregierung hat gegen den § 33 dieses Gesetzesbeschlusses,der ihr im
Verfahren gemiss Artikel 98,B-VG vorgelegt wurde,Einspruch erhoben.Der
Einspruch wurde damit begriindet,dass die Regelung des Anschlusszwanges
bei 6ffentlichen Wasserversorgungsanlagen zu den in Gesetzgebung und Voll-
ziehung grundsstzlich dem Bund vorbehsltenen Angelegenheiten des Wasser-
rechtes (Artikel 10,Abs.(1),Ziff.10.B-V3) gehort.Der Anschlusszwang ist
im § 32 des Bundesgesetzes vom 19.0ktober 1934 ,BGB1.II,Nr.316,betreffend
das Wasserrecht,grundsitzlich geregelt.Zur Erlassung der Ausfilhrungsbe-
stimmungen hiezu ermichtige der erwshnte § 22 des Wasserrachtsgesetzes
im Sinne des Artikels 10,Abs.(2) ,B~-VG,der Linder.Mit Ricksicht daraunf
stellen sich daher jene Bestimmungen .des Gesetzesbescnlusses,welche den
Anschlusszwang zumihegens?anaehaben,als Ausfﬁhrungsbestimmungen zum
§ 32 des Wasserrechtygesatzes dar.Ds nun sber Artikel 10,Abs. (2),B-Vq,
die Vollziehung dergrtiger Ausfihrungsgesetze 3lem Bunde vorbeh#lt,sedi
der § 33 ges Gesetzesbeschlusses insoferne verfassungswidrig,als er guch
in den Angelegenheiten des Anschlusszwanges als Avufsichts—und Berufungs-

behorde die Landesregierung,also das Organ des Iandes und nicht den

Landeshauptmann als Bundesorgan vorgieht.
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Diesem Zinspruch kann die Berechtizung nicht abgesprochen werden,
weshslb dis Fassung eines Bsharrungsbeschlusses nicht empfohlen wird.

3leichzeitig mit der lbermittlung des Linspruches hat die Bundesre-
zierung zu dem vorgelegten Gesatzesbeschluss noch einige wasentliche Fest-
stellungen und Bmpfehlungen Ubermittelt. Vit besonderem Nzchdruck hat die
Bundesrezierung insbesonders festgestellt,dass dem nach dem Gesetzesbe -
schluss einzurichtenden Vasserleitungsverband nach der ganzen Struktur die-
ses Gesstzesbeschlusses weder die Bigenschaft eines "QOrisgemeindeverbandes™
im Sinne der vormaligen Verfassung 19%4,noch die Eigenschaft einer beson-
deren autonomen Bezirksverwaltung im Sinne des § &,Abs.(5),1lit.f),
Verfassungsibergangszgesetzes 1920 zukommt.Die Bundesregierung habe sich zu
dieser zusdricklichen Feststellung veranlasst gesehen,um gllfgllige Fol-
gerungen,die fir diesen Gesetzesbeschluss oder irgendwelche andere kinfti-
ge gesetzgeberische lMassnahmen hinaus abgeleitet werden kénuten,von allen
Anbeginn sn abzulehnen.Auf Grund dieser Darlegungen wird in der Tolge em-
pfohlen,diese rechtliche Struktur des Verbendes im Gegetzestext vor allem
durch die Weglassung des Wortes "Gemeindeverband® im Titel und einiger

erauf sich beziehsnder Feststellurnszen im 4ext noch eindeutiger zum jus-

druck zu bringen.

Brginzend zu den Ausfilhrungen der Bundesregierung ist nachtrsglich
der ILandesragierung durch Zuschrift vom Ministerium des Innern rnoch eine
Stellungnahme des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung,dis sich vor
allem mit den sanitsren Bestimmungsn des Gesstzesbeschlusses befaest,zuge-
kommen.Auf cie sinzelnen Anregungen des Bundesministeriums fur so0zlgle
Verwaltung ist bei ger Besprechnung der bezliglichen FParsgraphe noch nther
hinzuweisen.Auf 3Jrund der vorgeschilderten Sachlage erscheint es lediglich

erforderlich,im folgenden nur mehr Jene Bestimmungen einzeln zu vesprechen,

die gegeniiber cder urspringlichen Fassung nunm=hr ~ine Fnderung erfahren

sollen,soferne es sich nicht um unwesentliche odar rein stillistische fn-

derungen handelt.
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Im Titel des Gesetzes wurde sus den bereits erwshnten Griinden das
Viort® Gemeindeverband" durch das Vort "Wasserleitungsverband" ersetzt.

Zay 1: Im letzten Satz des Abs. (1) wurde die susdriickliche Feststel-

lung,dass es sich bel dem Verbsand um eine Korperschatt offentlichen Rech-
tes handelt,weggelassen,um den begliglichen Bedenken der Bundesregisrung
aschnung zu tragen.Im Abs.(2) ist nunmehr vorgesehen,daas =s zur Aufnahme
neuer Gemeinde nicht eines Landesgesetzes,sondern lediglich der Bewilli-
gung der lLandesragierung bedarf,um das bezligliche Verfahren einfacher zu
gestalten,zumal eine zwingende Notwendigkeit diese ¥rage einer gesetzlichen
Hegelung vorzubshalten,nicht besteht.Um jedoch dis Aufnahme neuer Gemeinden
in den Verband irgendwo festzulegen,ist vorgesehen,dass diese durch Kund-

machung im Landesgesetzblatt zu verlautbaren ist.

o

Zu 2 Ausser einer stilistischen Xnderung wurde der § 2 insoferne er-
génzt,als die Landesregisrung im Nichteinigungsfalle zwischen dem Varband
und d en einzelnen Gemeinden dariiber entscheiden soll,ob und in welcher dohe
allenfalls vom Verbsnd den Gemeinden eine dlckvergltunz flir die bisher durch

~

Gemeinden erfolgten Aufwendungen fiir anschaffungen und die Brrichtung

die
Yon Anlagen eigehner Wasserversorgungseinrichtungen zu leis*an ist.

Zu § 3 : An Stelle des bisher einzigen Obmannstellvertreters ist vor-
gesehen,dass nunmehr zwei Obmannstellvertreter zu bestellen sind,damit der

Verbund auch handlungsfshig bleibt,wenn sowohl der Obmann wie der Obmann-

stellvertreter verhindert sind.

au 4 Die Bestimmungen iber die Bestellung der Mitglieder der Voll-
versammlung wurden im Abs. (1) dahingehend erginzt,dass die von jeder Ge-l
meinde 2zu bestellenden Mitglieder nach den Vorschriften der Gemeindewahl-
ordnung iber die Wshl des Gemeindevorstandes zﬁ erfolgen hat,um der poli-
tischen Zusammensetzung der einzelnen Gemeinderste Rechnung zu tragen.Bs
ist ferner nunmehr ausdriicklich festgelegt,dass die Gemeinderste,die in
die Vollversammlung von den einzelnen Gemeinden entsendet werdsn,liber Be-

Schluss des entsendenden F2meinderates wieder abberufen werden konnen.
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Eine Brgsnzung ist ferner dadurch erfolgt,dass vorgesehen ist,dass die
Mitglieder der Vollversammlung jedenfalls so lange im Amte bleiben,bis
die neue Vollversammlung zusammentriti,um eine allfsllige Vakanz zu ver-

meiden.

Zu § 5 : Z2iff.3 soll dashingehend erghnzt werden,dass der Vollverssmm-

lung auch die Brstellung des Dienstpostenplanes vorbehult=n ist.Dies ist
notwendig,weil der Dienstpos tenplan einen wesentlichen Bestandteil des
Voranschlages bildet.Ziff.7 hat eine Brginzung dshingehend erfaghren,dass
der Vollversammlung auch die Zntscheidung ibertrzgen wird,ob =2uch Gemein-
den oder Gemeindeteile,die dem Verband nicht sngehoren,im Sinne des § 1,
Abs.(4),mit Wasser aus der Wasserleltung des Verbandes versorgt werden

konnen.

Zu § 6 : Wshrend bisher nach Abs.(3) der Vorstand nur eine ausser-—
ordentliche Vollversammlung einberufen musste,wenn drei Varbandsgemeinden
einen solchen Antrag stellten,ist durch Fnderung des A&bs.(2) vorgesehen,
dass ein solches Verlangen von jeder Verbandsgemeinde gestellt werden
kanne. |

Zu § 7 : Hingichtlich der Wahl der Mitglieder des Vorstazndes ist

nunmehr suf die Bestimmungen der Gemeindewahlordnung Uber die Blirgermeist-r-

wghl verwiesen,weil @. Handhabung dieser Vorschriften den Gemeinde -

Funktionsren bereits gelsufig ist und zich dadurch f~rner die Auf-

rzhme eigener detaillierter Vorschriften iiber die Vorstandswhrl eribrist
D .

Zu § 10 : Der Abs.(1) wurde dzhingeshend erghnzt,dsss der Vorstand
cn_g N angd,

dem grundss ie Ge 5 :
g gtzlich die Geschsfte der Vollziehung zukommen,Angelegenheiten

von mincderer Wichtizkei ek o .
Wichtigkeit dem Obmann zur selbstindigen Erledigung lber-

tragen ie G e ¥ ]
g kann,um die wveschaftsflhrung weniger schwerfsllig zu

gestalten,
2iff.5 des Abs. (1) hat eine Zrg

gnzung in der Richtung erfahren,dass dem

v 1" - + ey - 9 v ~ . -
orstand auch die tntscheidung Uber die Wasservsrsorgzung einzelnen Per-

sonen,die nicht i icl \
»CG1le nicht in den Bereich des Verbandes fallen,lbertragen wird.
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Zu § 14 : Im Abs.(2) wurde genau ausgefihrt,welche Urkunden vom Obmann

und von zwei Mitgliedern des Vorstandes zu fertigen sind.

7 § 15 ¢ Ter § 15 enthslt die Ausfllarungsbestimmungen zu § 4,Abs.(8%
und war demzufolge such dahingahend zu erg¥nzen,dsss nicht nur dem Obmenn,

‘sondern auch den Ubrigen Vorstandmitgliedern Aufiwandsentschsdigungen gebih-

Zu § 17 : Beim § 17,Abs.(2), wurden die bigher zuf die Personalkommis-
gion und die Pers onalvsrurotung der Beamten dzs Verbandes bezughabenden Be-
stimmungen weggelassen,weil desr Verfassungsgerichtshof durch sein RErkenntnis

vom 29.Msrz 1950 (kundgemacht im Bundesgesetzblatt Nr.107/1950) die Zu-

stsndigkeit zur Gesetzgebung in diesen Angslegenheiten dem Bunde zuerkarunt
hat.Der dem § 17,Abs.(2),neu angefligte letzte Satz regslt die Prage,welche
Mitglieder der Disziplinarkommission in einem Disziplinarfalle eines Beamt~n
deg Verbandes in den die Disziplinasrverhandlung fihrenden Disziplinarsenat
einzuberufen sind.Bel den Gemeindebeamten ist diss in der Disnstordnung da~
hingehend geregelt,dass als gemesinerstliche Mitglieder des Disziplinarse-
nates die jenigen Gemeinderste einzuberufen sind,die von der Gemeinde,in

der der Beamte t#tig ist,als Mitglieder in die Kommission entsendet wurden.
Inm Disziplinarverfahren gegen Baamte des Verbandes sollen nun Gemeinderste,
die von eine? Verbandsgemeinde in die Kommission entssndet worden sind,ais
Mitglieder Iungieren,wobei es dem Vorsitzenden. fréigest311lt bLlaipt ywelche

Gemeinderite einer 7"Verbandsgemeinde er einberufy.

Zu § 18 : im § 18 ist nach dem Abs.(3) ein neuer Absatz mit der Be-
Zaichnung "Abs.(4)* einge schoben,der die Entscheidungs sbefugnis iUber die

Befreiung vom Ans chlusszwang regelt.

Zu § 19 : Im Abs.(2) ist nunmehr zwing2nd angeordnet,dass der Kommis-

sion,die Uber die Befreiung vom Anschlusszwang zu entscheiden hat,der zu-

‘stdndige Amtsarzt angehdren muss.suf die Notwendigkeit dieser Bestimmung

wurde vom Bundesministerium fiir soziale Verwaltung ind
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Stellungnzhme besonders hingewiesen.Neu ist ferner die Bestimmung,dass
der Amtssrzt beantragen kann,dass der Vorstand vor seiner Entscheidung
Uber ein Befreiungsansuchen ein hygienisches Gutachten einer geeigneten
fachlichen Untersuchungsanstalt einholen soll.Der Vorstand ist verpflich-
tet,einem solchen Antrag nachzukommen.Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung hat vorgeschlagen,in jedem Fgll die Einholung eines solchen
Gutachtens zwingend anzuordnen.Das zustindige ILandesamt VII/4 hat jodoch
in seiner fusserung zu dieser Anregung des Soziglministeriums richtiger-
weise bemerkt,dass es vollst=ndig geniigt,es der Entscheidung des Amtsarz-
tes gnheimzustellen,ob die Einholung eines solchen Gutachtens notwendig
ist oder nicht.Beil eng tenachbarten Wagserspenden,bei gleichen Boden-,
Lokal-und Gewinnungsverh#ltnissen fiir eine Quelle wird man in der Regel
von der Einholung eines Gutachtens absehen kénnen,wenn fiir benschbarte
Quellen bereits ein solches Gutachten vor'iegt.Dadurch werden auch alle
nicht unbedingt erforderlichen Kosten erspart.

Als neuer Abs.(%) wurden aus systematischen Grinden die bisher im

§ 20,Abs.(3),vorgesehenen Bestimmungen eingefiigt.

Zu § 20 : Im § 20 wurde die bisherige Begtimmung des Abs. (4)
weggelassen,weil es sich um Anordnunzen gehandelt hgt,die nicht Gegen-

. . - . .

stand eines %asserleltungsgesetzes,sondern elnes gllfHlligen Kanalge-
setzes bilden.An Stelle dieser Bestimmung ist nun die Vorschrifi ge—~
treten,dsss die W leid : i =

= ) @ vWasserlieitungsordnung die n¥heren Anordnungen iiber die

Abgrenzung zwischen Anschluss und Hausleitung zu treffen hat,weil die-

se Abc’re o k3 fal . . + >
grenzung im vesetz selbst nicht eindeutig festgelegt ist.

Zu § 21 Za § 21 hat das Bundesministerium fiir soziale Verwgl-

tung richtig i a 13
g tigerweise aufmerksam gemacht dasses notwendig erscheint.»ine

Bestimmung sufzunehmen,die ein Zuschitten vorhandener einwandfreier

Hausbrunnen verhindern, dg erfahrungsgemsss immer wieder Zeiten ein-

treten,bei denen e lg ist i ie W
: & notwendig ist,auf alte,einwandfreie Wasserversor-

I . .
gungsanlagen zuriickzugreifen.Der § 21 war bisher auch vorgesehen,dazs
> ) pwel
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aus sanitiren Grinden die Sperre eines Hausbrunnens verfligt werden kann.
Bine solche VMagnahme stellt sich sls sanitHdtspolizeiliche Angelegenheit
dar,die den Gemeinden obliegt und es ist kein Grund ersichtlich,warum
hier eine Kompsienztnderung durch Ubertragung dieser Aufgabe an den Ver-

band erfolgen soll.Diese Vorschrift wurde daher weggelagsen.

R

Zu § 25 ¢ Wihrend bisher vorgesehen war,such die Hohe der Wassergeblihren

in der Wasserleitungsordnung zu regeln,soll sich nunmehr die Wasserleitungs-

ordnung mit der Festsetzung der Hghe der Geblihren nicht befussen,weil es
sich bei der Wasserleitungsordnung um eine Rechbsvorschrift handelt,die

bleibend ist und moglichst wenig abgesndert werden soll.Die Wassergebilhren

aber werden unter Umst#nden je nach Bedarf jshrlich eine "nderung erfahren,

weshalb es zweckmissig ist,die Festsetzung nicht in der Wesserleitungsord

Ea

scndern in einem eigenen Wassergebiihrentarif zu treffen,der glljshrlich
im Zusammenhang mit der Beschlussfassung iiber den Voranschlag zu stellen
sein wird.Aus diesem Grunde ist nunmehr eine s trikte Trennung zwischen
der “asserleitungsordnung und dem Wassergebiihrentarif vorgasehen und hin-
sichtlich des letzteren noch ergsnzend hinzugefigt,dass die Lendesre-
gierung im Verordnungsweg Hochstsstze festzusetzen hat,Uber deren Rshmen
eine Geblihrenfestsetzung durch die Vollversammlung nicht m&glich ist.

Hinsichtlich der Wasserleitungsordnung fehlte bisher jedes Bestim-

mung,in welcher Form sie der Allgemeinheit zur Lerntnis zu bringen ist.
s ist dsher vorgesehen,dass die dundmschung in den "Amtlichen Nachrich-
ten" erfolgen soll und susserdem noch durch 2inen 8ffentlichen Anschlag
in jeder Gemeinde.ler Wirksankeitsbeginn d er Wasserleitungsordnung rich-

tet sich nach der Verlautbarung ind en "Amtlichen Nachrichtenr.

Zu 26 Die Weglassung deg bisherigen Textes des Absatzes (2)
steht im Zusammenhangze mit dan eingangs =rwshnten Erwsgungen der Bundes-
regierung.Der neue Text des Abs.(2) vefasst sich mit der Prage der Vor-

schreibung der Wassergeblibren ,wobei auf die fir die Gemeindeabgaben der-

221t geltenden Vorschriften,dic sich bereits eingelebt haben,genau Be-

.
113

ne
-]



dacht genommen ist.

Zu § 27 : Da die Grundgebiihren nsch der Anzahl und Grosse der

auf einer ILiegenschaft bestahenden %ohnung und sonstigen Ruumlichkeiten
bemessen werden,ist es erforderlich,dass diesbesziigliche Versanderungen dem
Verband bekanntgegeben werden.Im Absatz (1) ist daher eine diesbezlgliche

Brgsnzung eingefiigt worden.

Zu § 30 : Die Weglassung des bisherigen Abs.(3) wurde bereits bei

der Besprechung des § 19 begrindet.

Zu_ § 33 : Der § 33 bildete den Einspruchsgrund,weil auch hinsichi-
lich des Anschlusszwanges als Aufsichts-und Berufungsbehsrde die Iandes-
regierung vorgesehen war,wshrand es sich bei dieser Frage um Angelegen-
heiten handelt,in denen die Vollziehung dem Bunde zusteht.Es war dsher
erforderlich,durch einen neuen Absatz(4) in allen diesbziiglichen Ange-
legenheiten als Berufungs-und Aufsichtsbehorde den bandeshauptmann =lis
Organ des Bundes einzuschalten.Uber Hechtsmittel,die sich demnach auf den
Anschlusszwang beziehen,wird in Hinkunft nicht die Iandesregierung,sondern

der Landeshauptmann zu epntscheiden haben.

Zu 4 : Da der Verband nicht mehr asusdriicklich als Gemeindever-
band deklariert ist,finden such die hinsichtlich der 5ffentlichen Abga-
ben bestehenden Verfahrensvorschriften fiir die Wassergebilhr keine Anwen-
dung mehr.Um diesbeziliglich nicht wieder andere Verfahrensvorschriften,
wie sie dis “emeinden hinsichtlich ihrer Abgaben zu handhaben haben,

einzufihren,ist dsher ausdriicklich angeordnet ,dass in Angelegenheiten

der Wasgsergebiihren die fiir die 5ffentlichen Abgaben geltenden Verfahrens-

vorschriften Anwendung zu finden haben.is handelt sich hiebei derzeit um

das Abgabenrechtsmittelgesetz,BGBl.Nr.6Q/1949,um das Abgabeneinhebungs-
ges2tz,BGBl.Nr. 103/1949 ,un die Abgaben-Exekutionsordnung ,BGB1.Nr. 104 /1949
H

- . .
und um das Gesetz betreffend die Zustellung im Bereich der tbgavenverwal-

tung,BGBl. kr.59/1949. Als Vollstreckungsbeshsrde fiir die Sinbringung der

Abgaben ist die Pezirksverwaltungsbehsrde Neunkirchen vorgesehen.
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Zu § 35 Die Erhshung der bisher im Abs. (1) vorgesehenen Straf-
grenze von 1000.-3 auf 3000.-5 bezweckt die Anpassung an den sonst be-

stehenden eirheitl ichen Strafrshmen.

Die landesregierung beehrt sich dsher suf Grund des in ihrer Sitzung

vom gefassten Beschlusses den Antrag zu stellen :

Der Hohe Landtag wolle beschliessen :

" 1.) Der zuliegencde Gesetzentwurf,betreffend die Bildung eines Wasser-
leitungsverbandes zum Zwecke der Errichtung und des Betriebes
einer WasseTleitung fir die Gemeinden Ternitz und Tmgebung,
wird genehmigt.

2.) Die landesregierung wird beauftragt,wegen Durchfilhrung dieses

Gesetzesbeschlusses das Erforderliche zu veranlassen.”

N.{. landesregiarung

~

St 1ika

Landesrat Plr die #ichtigkeit
der Ausfertimung
Der Kanzleddirektor




